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Bogota, D.C. 4 de marzo de 2024

Honorables Concejalas y Concejales de Bogota, D.C.
La Ciudad
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Cordial saludo,

El Sindicato de Empleados de la Personeria de Bogot4 (SINDEPERBO) exhorta al Concejo de Bogota a
elegir como jefe del Ministerio Pdblico Distrital a una persona idonea, con capacidad gerencial y de
liderazgo, independiente, imparcial y ética, que defienda el interés general, los derechos de la poblacion
capitalina vigile la gestién de la administracion distrital e intervenga en forma diligente ante las autoridades
en representacion de la sociedad, que sea vocero(a) de la poblacién bogotana y trabaje dia a dia para
devolverles la confianza en este drgano de control distrital tan importante dentro de un Estado Social de
Derecho.

En SINDEPERBO sindicato integrado por funcionarias y funcionarios que llevan muchos afios al servicio
de este ente de control, queremos continuar defendiendo la valiosa misién de la entidad y por ese motivo
deseamos ver renovada la Alta Gerencia, pues observamos con preocupacion que fueron escasos los
pronunciamientos y las actuaciones publicas del Personero saliente, doctor Julian Enrique Pinilla Malagén
(hoy aspirante a ser reelegido) en temas de fondo para defender los derechos de las personas, para mostrar
los resultados de la vigilancia a la gestion de la Administracion Distrital y ain menos las medidas
ejemplarizantes, en especial, frente a los asuntos que demandaban su mayor intervencién y contundencia,
como los presuntos hechos de corrupcién que fueron denunciados por el propio Concejo Distrital en sus

sesiones y debates.
A continuacién, nos permitimos sustentar la peticién de esta misiva:

1. Silencio ante la opinién piblica, o presunta omision y negligencia frente a graves problemas

de la ciudad:

Como es de conocimiento, la Personeria tiene el deber constitucional y legal de vigilar la conducta oficial
de servidoras y servidores del sector publico en el Distrito, sin embargo, no se conocen resultados
contundentes frente a algunos de los temas més denunciados en la ciudad. A manera de ejemplo, listamos

algunos de ellos: ‘

v Hace mas de un afio, luego del grave escandalo de corrupcion en el contrato de cementerios,
cuando salieron a la luz pUblica grabaciones que explicarian la manera en la que el millonario
contrato se habria direccionado, la Personeria informé que suspendio a la Subdirectora de
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v" Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de la UAESP. Hoy 13 meses después, no se sabe el
avance o resultado de la accion disciplinaria.

v" Graves retrasos y posibles sobre costos en algunas obras de valorizacién, aprobadas en 2018, en
los que estan comprometidos $1.3 billones de pesos.

v En 2017, el Distrito contrat6 la plataforma BogData por $39.800 (treinta y nueve mil ochocientos

millones de pesos), que debia operar en enero de 2019. El contraté fue prorrogado y adicionado

en $13.400 (trece mil cuatrocientos millones de pesos), de manera irregular, segun la interventoria.

La plataforma encargada de recaudar los tributos de la ciudadania y pagar los compromisos del

Distrito, aun hoy presenta problemas.

Denuncias de presuntos atrasos de las obras del Metro de Bogota.

Deficiencias en subsidios del Distrito. Se encontraron personas beneficiadas, pese a que fallecieron

en 1992, 1999 y 2010, eran al menos 176 personas muertas favorecidas con el programa

‘Mejoramiento de Empleo Incluyente’.

v' Presuntas anomalias en los estudios de la licitacion de la estrategia de vitrinas virtuales, corazones
productivos de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, por $5.000 millones

v' Posibles irregularidades por mas de $4.500 (cuatro mil quinientos millones de pesos) en el manejo
del estadio EI Campin.

AN

2. Disminucion en los indicadores de gestion del Ente de Control en el periodo 2021 a 2023,
comparado con las 3 vigencias anteriores (afios 2017, 2018 y 2019):

La mayoria de indices de gestion de la Personeria bajaron con la saliente administracion del doctor Pinilla,
veamos los que mas llamaron la atencion:

En tutelas, impugnaciones y desacatos:

= Fortalecer la Elaboracion de Acciones Constitucionales, En 3 dnos de ld erd
Pinilla se elaboraron 10.303 acciones de tutela menos que en 36 meseas de
la Administracion anterior.

_ ELABORACION DE ACCIONES
ELABORACION DE ACCIONES
PERIODO | (o cTITUCIONALES (TUTELAS) N CONSTITUCIOMALES (TUTELAS)
2017 9.708 . .
2018 11.211 L T . i
2019 B8.829 . .
2021 4.660 o ’
2022 6.545
2023 8.241
Fuente: htps: fasaoe persones abogoto.gov.cofcontralfcontrok niformmesinformmes-ce-

gestion/finforme-anual-de-gestion-y-resuliodos
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. Conciliaciones:

®» Generar mecanismos y estrategias publicitarias para socializer la
realizacicn de Audiencias de Conciliacion y Uniones Maritales. En la
era Pinilla se realizaron 14.645 audiencias de conciliacion menos.

AUDIENCIAS DE CONCILIACION Y
AUDIENCIAS DE CONCILIACION| UNIONES MARITALES
PERIODO vy yNIONES MARITALES
2017_| 19525
2018 16.804
2019 16.307
2021 8.716 N - ol al L
2022 14,541 ] y
2023 14,704
2017 J0i8 2019 2021 2022 3023

Fuente: https:/fvaww.personerabogota.gov.cof/control/control-informes/informes-de-
gestionfinforme-onual-de-gestion-y-resuttados

. Requerimientos ciudadanos en las personerias locales:

® Fortalecer las Personerias Locales con el fin de brindar un mayer
servicio a los ciudadanos. De acverdo con los datos, Pinilla atendio
48,494 requerimientes menos, que la Administracion anterior en 3 afios.

. ) REQUERIMIENTOS CILDADANDS
REQUERIMIENTOS CIUDADANOS P. LOCALES

PERIODO P. LOCALES —

2017 34798 e

2018 BO284

2019 35906

2021 25734

2022 27049

2023 28721

] 1E Lk 1 |

Fuente: https:f fweaw parscneriobogoto.gov.cofoontrol fcontrol-informas/finformes-de-
gestionfinforme-onual-de-gestion-y-resultados
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. En materia disciplinaria:

Mientras entre 2017 y 2019, en primera instancia la Personeria profiric 144 fallos
sancionatorios, entre 2021 y 2023, sdlo se aplicd 42 decisiones sancionatorias, lo que
demueastra que se debe fortalecer la gestion en materia disciplinaria.

|' ' FALLOS PROFERIDOS

| & SANCIONARC EXNOMERA TR

2021 11 fallos sancionatorios.
58

48 41 =
43
2022 |17 fallos sancionataorios. ' '

2023 |14 fallos sancionatorios

Fusnis; Fuentea: Informe cuatienal rendicién de cuentas
hitpacf fevas peronemabogotagov.cofcontralfcontral . 7 .

! o mo 0] 4 — felrer
Arifarmnesfinformes-de-gestion/infome-anual-de- aye 20 ebrero 2020
pastion-yresultados

Sumado a lo anterior, a manera de ejemplo, desde la fecha de su posesion el 30 de noviembre de 2020
hasta el mes de diciembre de 2022, el Personero revoco en segunda instancia la mayoria de decisiones
sancionatorias, dejando sélo 10 en firme. Entre las revocatorias de las sanciones se destacan la absolucion
de la exalcaldesa de Fontibdn y de algunos docentes acusados de presunto abuso sexual a estudiante,
hecho sensible que ameritaba el mayor cuidado y esmero en su investigacion.

3. Lo bueno:
Para ser objetivos con nuestro andlisis, resaltamos dos aspectos positivos de la saliente administracion:

v’ La creacién de un Modulo de Atencién Rural en el corregimiento de Nazareth de Sumapaz que
permite a los habitantes de la localidad 20 de Bogota acceder a una plataforma digital y solicitar la
atencion directa de la Personeria a través de la pantalla de un computador y un auricular, evitando
la necesidad de desplazarse a la Bogota urbana.

v’ El certificado de oriundez que expide la Personeria para las personas que no registraron su
nacimiento en la capital, un requisito para que se les expidan su documento de identidad, ejercer
sus derechos y deberes como ciudadanos y ciudadanas, acceder a servicios sociales y buscar
empleo.
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4, Lo cuestionable a nivel interno que este sindicato traslad6é a la PGN y Contraloria para
investigacion:

En el manejo administrativo gerencial de la Personeria también se presentaron una serie de actuaciones
posiblemente irregulares, de las que radicamos denuncia, con los debidos soportes, ante los érganos de
control respectivos, Contraloria Distrital y Procuraduria General de la Nacion:

v’ Realizé varios contratos en forma directa, sin convocatoria publica, que sumados superan los
$3.000 (tres mil millones de pesos). Entre ellos estan los relacionados con el archivo de la entidad,
un estudio de percepcion de la Personeria en internet y la elaboracion de informes de prevencion
y control a la gestion publica, esta Ultima, al parecer, con una firma sin experiencia y posible
conflicto de intereses.

v' Se encontré que paga por el arriendo de la sede para el Centro de Atencién a la Comunidad (CAC)
mas de $4.000 millones al afio, sdlo por cuatro pisos.

v Mas de $242 millones gastd el doctor Julian Pinilla, en 31 viajes fuera de la ciudad, que realizé
entre 2021 y 2023. El monto de los viajes podria ser mayor, si se tiene en cuenta que en nueve (9)
comisiones no se encontrd valor de los tiquetes y dos (2) de ellos fueron a Europa. Seis (6) viajes
tuvieron destinos internacionales y 25 nacionales. Dos (2) de ellos fueron a Espafia, pais en el que
realiza un doctorado. Tuvo cuatro (4) comisiones a Medellin para asistir a eventos, al parecer, con
el expersonero de Medellin, William Vivas. Luego se tuvo conocimiento que la administracion del
doctor Pinilla firmé tres contratos con la compafiera sentimental del doctor William Vivas.

v Alertamos sobre graves inconsistencias en 26 contratos de prestacion de servicios profesionales
en la Personeria. Vinculé personas naturales que tenian en forma simultdnea contratos con
entidades que la Personeria debe vigilar, al parecer, sin revisar si habia algin conflicto de interés.
Varios de ellos pagaban la seguridad social por un monto inferior a la suma de lo recibido en sus
diversos contratos. Algunos percibieron mas de $300 y $200 millones al afio. Se pidio investigar los
hechos a la Procuraduria, Contraloria y a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales.

v' Se pidi6 investigar disciplinaria y fiscalmente al entonces Personero de Bogota, doctor Julian Pinilla

por remodelar su Despacho y la sala de juntas del ente de control. La obra la realizé sin permiso

previo de autoridades competentes, pese a ser un bien de interés cultural y arquitectonico.

Denunciamos el uso indebido de vehiculos de la entidad para actividades diferentes a las oficiales.

El Secretario General (hoy exfuncionario) posiblemente contraté directamente la medicién, analisis

e implementacion de una estrategia de relacion y comunicacion social de la Personeria de Bogota

con una firma cuyo principal accionista habia sido o0 es socio del mismo Secretario General en

negocios particulares.

AN

5. Otros asuntos del Personero saliente que generaron inconformidad.
v' El Personero que tiene la facultad de realizar nombramientos de 90 cargos del nivel directivo y
asesor, usd esa potestad en decenas de ocasiones, casi que, de forma indiscriminada, lo que causd
la interrupcién de procesos misionales de manera permanente, al tener que dar induccién y
entrenamiento en puestos de trabajo a personal nuevo de manera reiterada, en desmedro de la
funcion de la entidad. Debido a los numerosos nombramientos de directivos y delegados que
realizd, muchas dependencias de la Personeria tuvieron siete, ocho o més jefes en tres afios,

o (0]
Teléfono: Web: Direccidn:
3820450 Ext: 7327 www.sindeperbo.com Cra. 8 N° 20 — 63

sindeperbo @ personeriabogota.gov.co




SINDEPERBO

BO?MID.C
wd st dezde «.,d.nm ol Miristevia e T

causando malestar entre los equipos de trabajo de cada dependencia, sobre todo en los casos en
los que ingresaban personas de libre nombramiento y remocion que tenian menos perfil académico
y menos experiencia especifica, en comparacion con los que llegaban a reemplazar.

v’ Tampoco cumplié con la intervencion como ministerio publico en las Unidad de Reaccién Inmediata
(URI) y el Centro de Traslado por Proteccion (CTP) de manera permanente 24 horas, los 365 dias
al afio, asi como la intervencion en los procesos penales y civiles y carceles es limitada, porque no
asigno al personal suficiente para ejercer esa funcién de agentes del ministerio publico distrital,
labor necesaria para garantizar que se respeten los derechos que tienen todas las personas, esto
es, a las garantias propias del debido proceso ante dichas autoridades administrativas y judiciales,
asi como la vigilancia al respeto a los derechos humanos de las personas detenidas
preventivamente en estas instalaciones en las que persiste el hacinamiento fisico.

v’ Afectd el nombre oficial del organismo de control, al colocar el eslogan de su administracién por
encima del nombre institucional de la Personeria. Esto se observa en todos los carnés de servidoras
y servidores, en comunicaciones oficiales, en las publicaciones, en las chaquetas institucionales y
demas, en las que mandé a disefar e incorporar el lema de “Guardian de Tus Derechos” a un
tamafio mayor y posicion como si fuese nombre y marca de la entidad, lo que constituye un dafio
a la imagen, identidad y recordacion de la Personeria de Bogota. Se pidié al Personero corregir el
error, sin que lo haya hecho a la fecha.

v' Entre el 1° de enero y el 29 de febrero de 2024, con el presupuesto 2024, suscribié mas de 220
contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales, de los cuales 155
vencen en el mes de junio y 43 entre septiembre y diciembre de este afio.

6. Algunas promesas incumplidas del doctor Pinilla en la entrevista ante la plenaria del Concejo en
el afo 2020:

v" Durante la entrevista del doctor Pinilla, ante el Concejo de Bogota, realizada el 5 de noviembre de
2020, manifest6 ante la plenaria que fortaleceria e innovaria tecnolégicamente la Personeria, entre
ellos el ejercicio disciplinario bajo el andlisis de informacién, logrando en tiempo real un control
efectivo, combatiendo la corrupcion, fortaleciendo la gestion y dando una respuesta efectiva a los
reclamos de las personas: una Personeria de cara a la ciudadania, agregé. Sin embargo, bajo su
jefatura bajaron los indices de gestion que se graficaron anteriormente, ademas, en cuanto al tema
tecnoldgico, suscribid el contrato de consultoria 461 de 2021 “para la actualizacion e
implementacion del ejercicio de arquitectura empresarial para los procesos misionales de la
Personeria” que con adicion totalizd un valor de $2.259 (dos mil doscientos cincuenta y nueve
millones de pesos), contrato terminado el 15 de octubre de 2022, sin que a la fecha haya sido
implementado el sistema de informacién de tramite de los procesos disciplinarios, a pesar de que
durante el VII Congreso Nacional de Derecho Disciplinario del 15 de noviembre de 2023, el hoy
aspirante a ser reelegido como Personero de la ciudad, realizé el lanzamiento del Sistema Misional
de Informacion de la Potestad Disciplinaria, SIPROD, cuando a la fecha no esta funcionando como
deberia.
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Asi mismo, continu6 con la ejecucion de otro contrato para la gestion de los documentos
electrénicos denominado SIRIUS, que después de varios afios de implementado! aln presenta
muchas fallas que no lograron corregir completamente (no opera con otros sistemas de informacion
de la Entidad, no permite hacer seguimiento eficiente a las comunicaciones, caidas del sistema, no
permite hacer trazabilidad a la gestion documental, entre otras), dificultando la gestion interna del
Ente de Control.

v También prometio fortalecer la proteccion de los derechos de la mujer, asignando a cada Comisaria
de Familia un ministerio publico exclusivo garante de sus derechos y generador de acciones
preventivas. Pasaron 3 afios y no lo cumpli6. Son 36 Comisarias de Familia en Bogota, algunas
funcionan 24 horas, y sélo hay unas 18 personas en esta labor.

En este punto, es importante precisar que, la Personeria de Bogota, D.C., cuenta con un talento humano
valioso, empatico con las necesidades de toda la ciudad, capacitado y cualificado para cumplir con la misién
de la entidad, con experiencia especifica en la funcidén de vigilancia y control, calidades que queremos
resaltar para evidenciar que, independientemente de la administracion que se tuvo y que este Sindicato de
manera oportuna cuestion6 y denuncio en lo pertinente; se trabajé de la mejor manera cumpliendo con las
labores ordinarias que nos imparten la Constitucion Nacional y la Ley, porque nuestro compromiso
permanente es con los derechos de las personas, la defensa del patrimonio publico, el bienestar de la
comunidad, especialmente de las poblaciones vulnerables, los valores institucionales y los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucidon que deben regir todo el quehacer de las funcionarias y los
funcionarios publicos, de alli la relevancia de su valioso voto en este concurso de méritos para elegir
a la persona que proximamente esté al frente de la Personeria de Bogota, a fin de que quien sea
elegido o elegida se incorpore a este gran equipo de trabajo, que proponga ideas innovadoras que
fortalezcan la capacidad institucional y potencialicen el recurso humano con el que ya contamos y al que
nos sentimos orgullosos de pertenecer como servidoras y servidores publicos.

Por las razones expuestas, exhortamos al Concejo de Bogota a votar a conciencia, de manera imparcial,
transparente y autbnoma, con el Unico fin de procurar la eleccion del personero o personera con la mayor
idoneidad y condiciones éticas para la ciudad. Confiamos en su buen criterio, que permita dar una
calificacion acertada y justa al momento de evaluar a cada candidata y/o candidato de modo que gane el o
la mejor para desempefiar ese cargo tan importante para la garantia de los derechos de las personas y el
ejercicio de control como corresponde.

La experiencia nos ha demostrado que el 10% de la evaluacién de la entrevista es determinante para
seleccionar a la persona que ocupara tan importante cargo, de alli la importancia de su voto para Bogota y
los 8 millones de habitantes que queremos mas contundencia de los 6rganos de control cada vez que se
presenten escenarios de vulneracion de derechos y posibles hechos de corrupcion, de modo que no se

! La adopcidn del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos — SGDEA, denominado SIRIUS fue realizada
mediante la Resolucidn interna 940 del 28 de septiembre de 2020, suscrita por la ExPersonera de Bogotd, en su
momento encargada (dra. Rosalba Jazmin Cabrales Romero)

o (0]
Teléfono: Web: Direccidn:
3820450 Ext: 7327 www.sindeperbo.com Cra. 8 N° 20 — 63

sindeperbo @ personeriabogota.gov.co




indl: de e la
8632763

d de Boq:u D.C.
Regintra srdical 1-38 cie 12 du Mayo del 2015, del Miristeria de Trabajo
NIT. 500,

repita la historia de la administracion del doctor Julian Pinilla Malagon, quien ya tuvo su oportunidad para
ocupar el cargo y no lo hizo de la manera en que debemos actuar somo servidores y servidoras del sector
publico, méaxime cuando el mayor desafio de los siguientes 4 afios es el restablecimiento de la confianza
de la ciudadania bogotana hacia las entidades publicas.

Cordialmente,

e
G N
AUGUSTO QUILLER ES.LEYTON CARLOS AUGUSTO FRANCO GALLEGO
Presidente Vicepresidente

Documento aprobado en Junta Directiva de febrero de 2024.
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