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Anex:0

Sindicato de Empleados de la Persqfiaaing SR BEBEREDICARLOS AUGUSTO FRANCO
jo 1 Mayo del 2 Jel Mimisterio de Irabajc
:27- | DESTINO: HONORABLES CONCEJALES/HONORABLE CONGEJAL

Bogota, febrero de 2025.

Honorables
Concejalas y Concejales de Bogota, D.C.
La Ciudad

Asunto: Proyecto de acuerdo 242 de 2025 que modifica la estructura
organizacional y la planta de empleos de la Personeria de Bogota D.G -

Cordial saludo,

El 28 de octubre de 2024, la Personeria de Bogota D.C., nos sacializd el barrador
del redisefio y de la ampliacion de la planta, desde entonces y hasta finales de enern
de 2025, el Sindicato de Empleadas y Empleados de la Personeria de Bogaia -
SINDEPERBO - ha presentado ante la dicha Entidad y ante el Depariamenio
Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, comentarios, solicitudes y
propuestas a esa propuesta. AR R e

Conacedores que el 29 de enero de 2025 la Personeria de Bogota D.C., radicé ante
Ustedes el proyecto de acuerdo 242 “Por el cual se modifica la estructura
organizacional, la planta de empleos de la Personeria de Bogoté D.C., y s@ dictan
olras disposiciones’, queremos entregarles nuestros comentarios e inquietudes a
dicho proyecto de acuerdo. Esperamos sean tenidas en cuenta y enriquezcan sus
debates; RS

l. COMENTARIOS GENERALES.

1. Falta que la Personeria de Bogota D.C., indique los beneficios
medibles que representaran para los usuarios esta modificacion
institucional y ampliacion de la planta.

La Personeria de Bogota D.C., brinda gran cantidad de servicios, sin embargo, en
la exposicién de motivos que sustenta el proyecto de acuerdo resulta clara la falta L
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de cifras de los resultados misionales que logra con su planta actual de personal.
No se mencionan cifras sobre los resultados en las intervenciones procesales coma
Ministerio Publico, en la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos,
o en la prevencion y control a la gestion de la funcién publica, tampoco se presentan
los resultados en el ejercicio de la funcién de vigilar la conducta oficial de los y lag
servidoras publicos del Distrito Capital (investigaciones disciplinarias y las
correspondientes sanciones tanto en primera como en segunda instancia, cuantos
procesos disciplinarios se adelantan y las presuntas conductas a sancionar);
ademas es evidente la falta de andlisis de los requerimientos de la ciudadania que
a diario se atienden (tanto por tematica, dependencia, tiempos de respuesta, entre
otros).

Ante la carencia de antecedentes claros de lo que actualmente se atiende
misionalmente desde la Entidad, se suma que la aludida exposicién de motivas
tampoco identifica los beneficios medibles que representara para la comunidad de
Bogota esta modernizacién administrativa y de redisefio institucional, en términas
de indices de mejoramiento en eficacia, eficiencia, economia y celeridad del
cumplimiento de las funciones misionales de la Personeria de Bogota.

Inquietud. De aprobarse este redisefio y ampliacion de la planta, Lcoma
mejararan los indicadores del Plan Estratégico Institucional de la Personeria de
Bogota D.C., para el periodo 2024 a 2028?

Solicitud. Esperamos que, durante las sesiones tanto en la Comisién de
Gobierno como en la Plenaria del Concejo, la Personeria presente |as
proyecciones en la mejora de los indicadores y los beneficios para la ciudad con
la aprobacion del proyecto de acuerdo 242 de 2025.

2. Sobre la viabilidad presupuestal: no identificamos el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Decreto Distrital 470 de 2024' y demas
regulacién aplicable en la materia (austeridad del gasto).

“5Pbr medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025 y se /
dictan otras disposiciones.” ,)/( e
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El 29 de enero de 2025 la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital
de Hacienda emiti6 viabilidad presupuestal de modificacion a la planta de persanal
de la Personeria de Bogota, D.C., asi como a su turno el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital el 27 de diciembre de 2024 emitié concepto
técnico favorable a la modificacion de la estructura organizacional y de empleos del
Ente de Control Distrital.

Al verificar los documentos que han sido puestos en conocimiento de
SINDEPERBO, se observa que no se ha incluido el concepto de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., asi como de las politicas de
austeridad del gasto, en especial lo dispuesto en el Decreto Distrital 62 de 2024, lo
cual es obligatorio en virtud de los mandatos del Decreto Distrital 470 de 2024 en
su articulo 92.

Inquietudes. ;,Cuales son las razones de derecho que excepttan del cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto Distrital 470 de 2024 al tramite que viene
adelantandose de la modificacion de la estructura y planta de personal de |a
Personeria de Bogota, D.C. ante el Concejo de Bogota, D. C.?, ¢ Por qué no se esta
exigiendo el concepto de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.
C.; asi como de las politicas de austeridad del gasto dispuestas principalmente en
el Decreto Distrital 62 de 2024, por cuanto el concepto de viabilidad presupuestal
es posterior a la expedicion del Decreto Distrital 470 de 20247

Solicitud. De gran valia que la Personeria exponga ante Ustedes las respuestas a
estas inquietudes o en su defecto presente el concepto favorable que establace el
articulo 9 del Decreto Distrital 470 del 27 diciembre de 2024.

3. Comentarios al costo total del rediseiio.

En el numeral 6 de la exposicién de motivos la administracién presenta el Costo
Total del Redisefio, y en el numeral 6.2. la “Metodologia de estimacién de costos
de la nivelacion y aplanamiento en la planta propuesta para 2025”, sobre el
particular solicitamos se revisen y/o actualicen las cifras teniendo en cuenta que:

 “Artlculo 9°- Modificacion plantas de personal. Las modificaciones a las plantas de personal de lus
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, requerirdn de concepto previo favorable
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital y viabilidad presupuestal expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, cumpliendo previamente con los procedimientos y requisitos
establecidos para este tramite, observando lo establecido en el articulo 74 de la Ley 617 de 2000, el
articulo 3° del Decreto Distrital 062 de 2024 y las politicas en materia de austeridad del gasto.” 4//
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3.1, Enla pagina 55 de la exposicién de motivos se lee: “Con la creacion de
empleos del nivel profesional, técnico y asistencial, la entidad realizara
(sic) esfuerzos para reducir en un 20% el nimero de contratos de
prestacion de servicios profesionales.”, y en la pagina 63 se indica que
‘La creacion de empleos en los niveles profesional y técnico conlleva una
disminucién del nidmero de contratistas, en aquellas actividades que
generan tendencia a la continuidad de contratos de servicios
profesionales y servicios de apoyo a la gestién, que se estima en
aproximadamente en cuarenta contratistas, y que generan un ahorro de
$1.900.000.000.”. Analizamos dichas cifras encontrando que se
contradicen, veamos:

En la pagina 55 de la exposicion de motivos se indica que “e/ estudio de
cargas laborales arrojé la necesidad de crear 491 empleos de los cuales
solo se estan creando 173 (155 del nivel profesional, 14 técnicos y4
asistenciales)”, por lo tanto, de aprobarse esta ampliacion de la planta,
SINDEPERBO estima que, a partir de este afio la Personeria de Bogota
D.C., solo requeriria 318 contratistas de prestacion de servicios
profesionales — CPS -.

A junio de 2024, |a Personeria tenia suscritos 554 CPS?3, si la Personeria
se compromete a disminuir en 20% este tipo de contratacion, implica que
disminuira en 109 el nimero de CPS y no en 40 como lo propone, Es
mas, disminuir en 109 el nimero de contratos de prestacién de servicios
profesionales tampoco tiene sentido, porque con el proyecto de acuerdo
que radico ante Ustedes se ampliard la planta de persanal de la
Personeria en 173 cargos. Por austeridad en el gasto, consideramos
importante que la Personeria de Bogota D.C., se comprometa a disminuir
en 42% el numero de CPS, pasando de 544 en 2024 a 332 en 2025.

3.2, Enlapagina 62 se lee que, la estimacion de los costos de la nivelacién y
el aplanamiento en la planta propuesta se proyecté con un incremento
del 6% frente al de 2024, si bien ese fue el lineamiento impartido por la
Secretaria Distrital de Hacienda para proyectar el anteproyecto de
presupuesto 2025, también lo es que el aumento salarial para el 2025 se
conoce desde inicios de afio cuando el DANE publicé el IPC causado en

? Fuente; Estudio Técnico para el Fortalecimiento de la Planta de Empleos de la Personeria
de Bogota, D. C., version diciembre de 2024. oy
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2024, tan es asi que el Alcalde Mayor a finales de enero expidio el
Decreto Distrital por medio del cual se fij6 en 6.9% el incremento salarial
2025 para los empleados publicos que trabajamos en la Personeria de
Bogota D.C.

3.3. Enla pagina 63 de la exposicion de motivos se indica: “Con el traslado
del Centro de Atencion a la Comunidad (CAC) de la Personeria de
Bogota a su nueva sede, se proyecta un ahorro en loa (sic) gastos de
funcionamiento por concepto de arrendamientos en una suma par
$2.242.141.861. Igualmente, el traslado conlleva una disminucién par
concepto de servicios publicos que para el afio 2025 se estima en
$70.000.000.”. Consideramos que es un valor que no es del todo cierto
ya que, si bien al tomar en arriendo oficinas de la ETB, para que alli
funcionen el C.A.C., se disminuyé en el pago del canon de
arrendamiento, también lo es (y no se incluy6 en las cifras proyectadas
presentadas ante el Concejo) que se contrataron con la ETB servicios
adicionales que no teniamos en la anterior sede, razén por la cual el
contrato de arrendamiento de infraestructura fisica Nro, 2024-1012
derivado del contrato interadministrativo marco Nro. 076 de 2024
celebrado entre la Personeria de Bogota D.C., y la ETB tiene un valor de
cuatro mil ciento diecisiete millones ochocientos trece mil quince pesos
($4.117.813.015), con un plazo de ejecucion de 14 meses. §

Con estos tres argumentos sugerimos se revise la estimacion de costos y se
proyecten todas las cifras con valores 2025 de modo que el acuerda quede lo
mejor actualizado posible.

4. ;Documentos incompletos o ;no se nos quiso entregar informacién?

A pesar de que solicitamos, nunca obtuvimos algunos documentos o informacién
de gran valia para analizar mejor este redisefio, por ejemplo, no se nos entregé:;

v La redistribucion proyectada de los 155 cargos a crear.

v El manual de funciones y competencias con las fichas técnicas completas
donde se identifique el numero de cargos por cada una de ellas.

v De los 155 cargos a crear, nunca se nos informé cuantos tendran
exclusivamente nucleo basico del conocimiento en derecho y cuantos otras
disciplinas.

v La justificacion técnica de la creacion de los 12 asesores. P
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Esperamos que el Concejo de Bogota D.C., cuente con estos documentos y
solicitamos que se le haga un llamado de atencion a la Personeria de Bogota
D.C., en el sentido de que, al momento de socializar redisefios o ampliaciones
de planta, se entregue la informacién completa y no fraccionada o incompleta. A
pesar de haberla solicitado por escrito, hubo momentos en que la administracién
fue reticente en entregar documentos completos que justificaban el redisefio o
permitian entenderlo mejor, por lo tanto, tal como se expone en varios apartes
de este escrito, para algunos de los cambios que se proponen, no encontramos
las razones suficientes y les dejamos planteadas inquietudes. Ademds, la
Personeria como garante de derechos, debe tener presente que, una vez
socializados los documentos, debe otorgar tiempo suficiente para realizar
comentarios u observaciones, 3 o 4 dias es insuficiente, maxime que no existe
norma que establezca tan poco lapso*; estas deficiencias en la socializacidn
podrian llevarnos a que, en el corto plazo, estemos de nuevo ante Ustedes
revisando ajustes que pudieron preverse hoy. '

6. Concepto previo por parte de la Procuraduria General de |la Nacldn -
PGN-.

En el marco del articulo 180 de la Ley 136 de 1994° el 13 de diciembre de 2024
la Personeria, por solicitud nuestra, radicé ante la Procuraduria General de la
Nacion la siguiente solicitud: “se expida concepto favorable de para (sic) la
creacion de las Personerias Delegadas que a continuacion se relacionan, las
cuales se requieren para el adecuado funcionamiento de nuestra Entidad" (Ver
Anexo Nro. 01). En los debates en el Concejo de Bogota D.C., serla importante
conocer la respuesta de la PGN a dicha peticion, los motivos por los cuales en
esa solicitud de concepto se hizo alusién a la creaciéon de la Personeria
Delegada para el Sector Gestion Pulblica y Gobierno y de la Personeria
Delegada para el Sector Gestion Publica (cuando realmente ninguna de esas
dos se solicita crear).

4 Asi se manifest6 mediante radicado 2024-ER-0529541 del 31 de octubre de 2024 (recibido por sistema de

gestion documental el 01 de noviembre de 2024).

® “Las concejos, a iniciativa de los personeros y previo concepto favorable de la Procuraduria Delegada

para Personeros podrdn crear Personerias Delegadas de acuerdo con las necesidades del municipio” //<
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. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL PROYECTO DE ACUERDQ,

6. En relacion con el “Articulo 8. Modificacion de Denominacién de
Dependencias”, el “Articulo 45. Modificacion de la denominacién de la
Personeria Delegada para los sectores Gestion Publica, Gestidn
Juridica y Gobierno” y el “Articulo 47. Creacién de la Personeria
Delegada para el Sector Gobierno”: ajustar nombre y justificar sy
cambio. ‘

6.1, Lo que indica el proyecto de acuerdo. El articulo 8 indica; “La
Personeria Delegada para los sectores Gestion Publica, Gestion Jurldica
y Gobierno, se denominaré Personeria Delegada para el Sector Gestién
Publica y Gobierno.”. El articulo 48 indica que “La Personeria Delegada
para los sectores Gestiéon Publica, Gestién Juridica y Gobierno, se
denominaré Personeria Delegada para los Sectores Gestién Publica y
Juridica” y el articulo 47 crea la Personeria Delegada para el Sector
Gobierno. '

2, Analisis SINDEPERBO.

.2.1. El 10 de enero 2025, la Personeria de Bogota D.C., le respondi a
SINDEPERBO: “Sea lo primero sefialar que se hizo mod/flcacldn de la
Personeria delegada para los sectores Gestion Publica, Jurldica y
Gobierno, escmdlendo el sector Gobierno, dada la volumetria y asuntas
a su cargo.”.

6.2.2. En la exposicion de motivos también se presenta tal confusién, en la

pagina 19 se indica que la Personeria Delegada para los sectores

Gestion Juridica queda solay la P.D. para el Sector Gobierno se desgribe

junto con la delegada para la Gestion Publica. En la pagina 21 se indica;

“Asi mismo, se plantea separar la Personeria delegada que tiene a cargo

los sectores de Gestiéon Publica, Gestién Juridica y Gobierno, dada las

problematicas tan disimiles que se manejan en cada uno de estos
sectores. No obstante, dada la volumetria de los mismos, solo se escinde
el Sector Gobierno para crear la Personeria Delegada para este sectar,"

6.3. Inquietud. Si bien, menciona la necesidad de escisién por razones de
“volumetria”, cual es la razon para evitar su citacion y analisis al ser el
principal motivador para la propuesta plasmada en el documento?

6.4. Propuestas.
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6.4.1. En el articulo 8 cambiar “La Personeria Delegada para los sectores
Gestion Publica, Gestion Juridica y Gobierno, se denominara Personeria
Delegada para el Sector Gestion Publica y Gobierno.”, por “La Personeria
Delegada para los sectores Gestion Publica, Gestién Juridica y Gobierng,
se denominara Personeria Delegada para el Sector Gestion Publica y
Juridica”.

6.4.2. En la exposicion de motivos incluir la “volumetria” y anélisis que soportan
el acto administrativo (particularmente el articulado que se aborda en el
presente numeral), para evitar llegar a una carencia de motivacion.

7. En relacion con el “Articulo 23. Modificacién de las funciones de |a
Direccién de Gestion del Conocimiento y la Innovacién.” — DGC,

7.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo — exposicién de motivos. En la
pagina 12 se justifica asi la modificacion a las funciones de la DGCI;
‘Estas funciones, aunque contribuyen con el desarrollo y el
fortalecimiento de la linea de investigacion, de las capacidades en gestidn
del conocimiento y la promocién de una cultura de la innovacién, no se
encuentran estructuradas de acuerdo con las acciones establecidas en
los cuatro ejes de accién de la Sexta Dimension del MIPG — Gestién del
Conocimiento y la Innovacién.”, y en la pagina 15 se indica: “/as funciones
propuestas responden al modelo de gestiéon adoptado por la Entidad,
puesto que se toma como referencia la Politica 6 del Modelo Integrada de
Planeacion y Gestion - MIPG: Gestién del conocimiento y la innovacién."

7.2. Analisis de SINDEPERBO.

v’ 8e trata de una Direccién de gran valia, que fue creada con posterioridad a
la actualizacion del MIPG (decreto nacional 1499 de 2017), Modelo adoptado
en la Personeria de Bogota D.C., mediante resolucion 8 del 03 de enera de
2019.

v Ahora bien, el ultimo redisefio y ampliacién de planta fue aprobado por el
Concejo en diciembre de 2019 mediante acuerdo 755, donde se crearon 4
dependencias, una de ellas la DGCI, es decir que, en noviembre de 2019
cuando se expuso ante el Concejo de Bogotd D.C., ya se tenia |a
actualizacion del MIPG.

v Ademas, de acuerdo con el indice de innovacién publica 2023 por la Veeduria
Distrital definido como “el principal instrumento que tiene la ciudad para medir
de manera global las capacidades de innovar que tienen las instituciones
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publicas en Bogota.”, entre 70 entidades distritales valoradas, la Personeria
de Bogota D.C. ocup¢ el puesto 63 en innovacién.

7.3. Comentario. Al presentar la administracion esta justificacion en la
modificacion de funciones de la DGCI, estaria aceptando implicitamente
que el estudio técnico que soportd su creacion en 2019 quedd mal
elaborado.

8. Enrelacion con el “Articulo 24. Creacion de las Personerias Locales de
Usaqueén Il, Chapinero Il, San Cristébal I, Bosa Il, Kennedy II, Fontibén
Il, Engativa Il, Suba II, Rafael Uribe II, Ciudad Bolivar II.”: deficiente
Justificacion de su creacion. ;

8.1. Analisis SINDEPERBO.

8.1.1. En la fase Il del redisefio que dejé elaborada la administracién de la dra.
Carmen Teresa Castafieda en 2019 y que se convirtié en uno de los
soportes del redisefio 2025, no se hace alusién a la necesidad de la
creacion de nuevas Personerias Locales. En la actualizacién del estudld
de cargas que en 2023 realiz6 la administracién del doctor Pinilla Malagén
tampoco se nos informé de la necesidad de la creacién de nuevas
Personerias Locales. El 28 de octubre de 2024, fecha en que la
Personeria nos socializo el redisefio que esta en sus manos para debate,
tampoco se menciond la necesidad de crear nuevas Personerias Localeg,
Sin embargo, un mes después, el 28 de noviembre de 2024, fecha en Hue
la Personeria nos socializé el borrador del manual de funclones sl se nos
dijo que era necesario crear 10 nuevas Personerias Locales, i

8.1.2. En la exposicion de motivos no esta clara la justificacién de la creacién de
estas 10 Personerias Locales, ni cual fue el criterio con el que se propuso
su creacion, si el criterio fue poblacional, no se presentan cifras por
localidad, simplemente se indica que “Las estadisticas, que forman parte
del estudio técnico de este proyecto de acuerdo, indican que existen
localidades con problematicas disimiles, Bogota se divide en 20
localidades y 112 UPZ, segun el censo de 2018, la poblacion total
ascendié a 7.412.566". Es decir, se basan en un censo poblacional de
hace seis (6) afos, pero no se hace el analisis acucioso de la creacion de
estas nuevas Personerias Locales, como tampoco sustentan su
funcionamiento.

o

Telefono : Direccion:
) Ext: 7327 WWW leperbo.com 1 Cra.8N°20-6

I sindeperbo@personeriabogota.gov.co




SINDEPERBO -

Sindicato de Empleados de la Personeria de Bogota D.C.

Solicitud. Durante los debates consideramos importante que el Concejo de Bogota
D.C., conozca los andlisis técnicos, poblacionales o de otra indole que llevaron a la
Personeria de Bogota D.C., a proponer estas y no otras Personerias Locales. '

9. Enrelacion con el “Articulo 24. Creacion de las Personerias Locales de
Usaquén I, Chapinero I, San Cristébal I, Bosa Il, Kennedy II, Fantibén
ll, Engativa Il, Suba II, Rafael Uribe I, Ciudad Bolivar II.”: las Personﬁrlgg
Locales son el comodin, se utilizan para justificar la ampliacién de la
planta, pero no se fortalecen en debida forma.

9.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo - exposicién de motivas, En la
justificacion del proyecto se indica: “Una de las caracteristicas mas
importantes de la presente propuesta es el fortalecimiento de la gestion
de las Personerias Locales y el fortalecimiento del proceso misional del
eje de Ministerio Publico” (pagina 4.) A

9.2. Analisis SINDEPERBO.

9.2.1. La ultima ampliacion de planta de la Personeria de Bogota P.C,, se dio
en 2019, ese afo el Concejo de Bogota D.C. le aprobé a la Persaneria de
Bogota D.C., mediante el acuerdo 755, la creacién de 105 cargos
profesionales universitarios, durante los debates que se llevaron a cabeo
el 14 de noviembre de 2019 (Comisién de Gobierno) y el 04 de diciembre
de ese mismo afio en Plenaria, la Personeria justificé en la exposicién de
motivos la ampliacion de la planta asi: :

v" “Lo expresado solo se puede cumplir si se aumenta el numero de
profesionales orientados a fortalecer los procesos misionales en
las areas de Ministerio Publico, Veeduria, Potestad Disciplinaria Y

Personerias Locales”.
v' "En este punto debe resaltarse la necesidad de fortalecer la

cantidad de profesionales vinculados, debido a que la gran
mayoria de funcionarios encargados de la atenciéon a la
ciudadania en dichas dependencias son del nivel asistencial, pese
a que los servicios que presta la Personeria se centran en la
atencion directa a la ciudadania en diferentes teméaticas, condicion
que debe mejorarse a través de la ampliacion de la planta de
personal asignada a estas dependencias.”.

v" “Los estudios realizados permiten concluir que el talento humang
actual es insuficiente para el cumplimiento de las tareas
misionales de la Entidad”.
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v' De hecho, si se analiza la distribucion de empleos en las
dependencias se puede identificar que en las Personerias
Locales se encuentra la menor cantidad de empleos
representando en conjunto un 15,4% (152) del total de empleos de
la Entidad.” (resaltado propio). ¥
9.2.2. Al momento en que se radicé el proyecto de acuerdo que dio arigen al
acuerdo 755 de 2019°% en las 20 Personerias Locales habia 76
profesionales, durante los debates se le dijo al Concejo de Bogota D.C.,
que, de los 105 nuevos cargos, 20 irian para locales’ :
9.2.3. Sin embargo, a finales de 2024 las 20 Personerias Locales solamente
contaban con 80 profesionales, es decir que, de tener 76 profesionales
en 2019, pasaron a tener 80, a pesar de que en 2019 el Concejo de
Bogota D.C., aprobé aumento de 20 profesionales universitarias para
fortalecer locales. Para facilitar el analisis elaboramos la tabla Nro, 02,

Tabla Nro. 02. Funcionarios y funcionarias del nivel profesional en cada
una de las 20 Personerias Locales en el afio 2019 y en el afio 2024

s Nro. Nro. gf‘:&&

. DEPENDENCIA PROFESIONALES | PROFESIONALES B&QM

ke gk en el 2019 en diciembre 2024 | ™ T
Personeria Local de Antonio Narifio 4 4507 e
Personeria Local de Barrios Unidos 3 8 ?_ i)
Personeria Local de Bosa 3 8]0
Personeria Local de Chapinero 4 517 7]
Personeria Local de Ciudad Bolivar 3 4 oA
Personeria Local de Engativa 5 /s 2
Personeria Local de Fontibdn 5 4l 1]
Personeria Local de Kennedy 4 4 0
Personeria Local de La Candelaria 2 2 4 g
Personeria Local de Los Martires 5 3 i3
Personeria Local de Puente Aranda 3 bl B _1
Personeria Local de Rafael Uribe .
Uribe 3 S 2

¢ proyecto de acuerdo 317 de 2019.
7 Ver minuto 61 del debate llevado en plenaria del Concejo de Bogotd D.C. de la sesion del 04 de diciembre ‘
de 2019 ‘ /)’<
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20 A 0. ro. A

IZ}_EPENDENCIA PROFEg'l'ONALES PROFE@IOONALES Eﬂ ;
: en el 2019 en diciembre 2024 | """
Personeria Local de San Cristébal 3 4| £t
Personeria Local de Santafé 3 3] g
Personeria Local de Suba 7 7 ”Q
Personeria Local de Sumapaz 3 0 9 g_
Personeria Local de Teusaquillo 4 6 v g
Personeria Local de Tunjuelito 4 1[5 _;§J
Personeria Local de Usaquén 5] 5 ﬁg
Personeria Local de Usme 3 4 1

VoG 1Y

TOTAL 76 80

Fuente: Exposicion de motivos que soporté el acuerdo 755 de 2019 y anexo de la respuesta del 10
de enero de 2025 por parte de la Personeria a SINDEPERBO (radicado 2025-EE-0012686),

Con los datos de la tabla Nro. 02, se observa que, Personerias Locales como
Antonio Narifio, Fontibén, Los Martires, Tunjuelito y Sumapaz a pesar del
fortalecimiento a las 20 Personerias Locales que solicitd la Personeria de Bogota
2019 y le fue aprobada, en lugar de aumentar el nimero de profesionales, desde
entances ha disminuido, y que la Personeria Local de Sumapaz que en 2019
contaba con 3 profesionales, a finales de 2024 no tenia ni uno solo, es decir que la
misma es atendida por el o la Personera Local y un o una funcionaria del nivei
asistencial.

9.3. Inquietudes. Si antes de la aprobacion del acuerdo 755 de 2019 las 20
Personerias Locales contaban con 76 profesionales, y con la aprobacién
de dicho acuerdo aumentd en 20 el numero de profesionales que irian a
fortalecer locales: ¢ por qué a finales de 2024 las 20 Personerias Locales
solamente contaban con 80 profesionales?, ;dénde estan ubicados los
otros 16?. Durante el debate seria interesante conocer la cifra de
profesionales ejerciendo ministerio publico, prevencién y control a la
funcion publica y atencién de requerimientos de la ciudadania en cada
Personeria Local con corte a diciembre de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024 y el numero de cargos profesional universitario y profesional
especializado para todas las dependencias de la Personeria, con el fin
de identificar realmente cuales dependencias fueron fortalecidas con el
acuerdo distrital 755 de 2019 y las necesidades reales de personal.

o O
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9.4. Propuesta. Ver capitulo “IV. Nuevos Articulos”, ver propuesta de
complemento al “Articulo 109. Distribucién de empleos”. :

10.En relacién con el “Articulo 24. Creacion de las Personerias Locales de
Usaquén I, Chapinero Il, San Cristébal Il, Bosa II, Kennedy I, Fontibdn
I, Engativa Il, Suba Il, Rafael Uribe Il, Ciudad Bolivar II.”, Articulos 25y
100: ¢ Se crea Usme Il o Rafael Uribe 11?

En el concepto técnico favorable expedido por el DASCD del 27 de diciembre de
2024 se lee que, una de las 10 Personerias Locales a crear es “Usme |II”, en
ningun momento se hace alusion a la creacién de una segunda Personeria l.ocal
en Rafael Uribe Uribe, asi: Ay
v' Pagina 6: “1.3. Creacién de la Personeria Local de Usaquén I,
Personeria Local de Chapinero Il, Personeria Local de San Cristébal
ll, Personeria Local de Usme Il, Personeria Local de Bosa I,
Personeria Local de Kennedy Il, Personeria Local de Fontihén I,
Personeria Local de Engativa Il, Personeria Local de Suba |l y
Personeria Local de Ciudad Bolivar Il.” (subrayado propio).
v’ Pagina 11y pagina 47: “Las Personerias Locales que seran creadas son
las siguientes: ...Personeria Local de Usme II". :
v’ Pagina 47. “Creacién de la Personeria Local de Usaquén I,
Personeria Local de Chapinero Il, Personeria Local de San Cristébal
ll, Personeria Local de Usme Il, Personeria Local de Bosa ll,
Personeria Local de Kennedy Il, Personeria Local de Fantibén I,
Personeria Local de Engativa Il, Personeria Local de Suba Il y
Personeria Local de Ciudad Bolivar II” (subrayado propio). 5

En cambio, en ningun aparte de la exposiciéon de motivos se hace alusién a la
creacién de una segunda Personeria Local de Usme y por el contrario si se
hace alusién a la creaciéon de una segunda Personeria Local en Rafael Uribe
Uribe, asi:
v Pagina 5. “3.1.1. PROCESOS ESTRATEGICOS: Nuevas
dependencias...Personeria Local Rafael Uribe IF"
v' Péagina 6: “3.1.3. PROCESOS DE APOYO: Nuevas dependencias...La
necesidad de crear estas nuevas dependencias se justifica de la siguiente
manera: ... Personeria Local Rafael Uribe II”

& De hecho, el nombre de esta Personeria Local tanto en la exposicion de motivos, como en el proyecto de
acuerdo - articulado estd escrito de manera incompleta, el nombre completo es Rafael Uribe Uribe.

o
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Es decir, la creacion de la Personeria Local de Rafael Uribe Uribe Il que la
Personeria de Bogota D.C., le esta solicitando al Concejo de Bogota D.C,, crear
en los articulos 24, 25 y 1009, no tiene concepto técnico favorable por parte del
DASCD (el DASCD conceptu6 favorablemente fue la creacion de la Personeria
Local de Usme II). ]

11.En relacién con el “Articulo 25. Funciones de las Personerias Locales":
no se explica cémo funcionaran dos Personeros(as) Locales en |la
misma localidad, dénde lo haran, ;trabajaran en la misma sede?

11.1.
v

v

11.2.

Lo que dice el proyecto de acuerdo — articulado.

El articulo 25 menciona las 13 funciones que tendran las 30 Personerias
Locales. '

En la pagina 64 de la exposicion de motivos se indica: “Para este estudio
se excluyeron estimaciones de los gastos generales que puedan
asociarse a la reorganizacién, como son los correspondientes a provision
de espacios fisicos, elementos materiales y tecnoldgicos, asli como
materiales y servicios publicos.”. Consideramos que se trata de una
exclusiéon importante en las proyecciones.

Actualmente la sede donde funciona el Centro de Atencién a la
Comunidad — CAC - y la mayoria de las Personerias Locales estan
descuidadas administrativamente, si bien es un descuido que viene
desde hace varios afos, se ha venido acentuando con la actual
administracién, tememos que estas nuevas 10 Personerias Lacales
corran la misma suerte.

La Personeria Local de Sumapaz actualmente no presta los servicios ni
en dicho territorio ni cerca del mismo, tiene su sede en el CAC, ubicada
en el edificio de la ETB en el centro de Bogota.

El 05 de febrero durante la primera jornada de socializacion del rediseno
y ampliacién de la planta realizado al interior de la Personeria con todas
sus funcionarios y funcionarias, sobre el funcionamiento de estas 10
nuevas Personerias Locales, la administracion expresoé: “Se miraré en el
momento en que se empiece la implementacion”.

Analisis de SINDEPERBO.

9 En estos articulos también esta incompleto el nombre de la Personeria Local de Rafael Uribe Uribe.
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11.2.1. Sibien las Personerias Locales tienen las mismas funciones, cada una
las deberia desarrollar en un territorio especifico. Con la creacién de estas
10 Personerias Locales que estaran en 10 territorios (localidades) ya
existentes, no es clara la manera como funcionaran dos PersonerQs(as)
Locales en la misma localidad, porque el proyecto de acuerdQ -
exposicion de motivos no lo explica.

11.2,2. Inquietudes. (En la practica como funcionaran estas 10 nuevas
Personerias Locales dadas las ya existentes en esas 10 localidades?, ;8@
proyecta que las 10 nuevas Personerias Locales funcionen donda
actualmente prestan los servicios las Personerias Locales? ya que la idea
de la descentralizacion es acercar a la ciudadania los servicios que s&
prestan, fisicamente ;dénde estaran ubicadas?, ¢van a funcionar juntas
o separadas?, si funcionaran de manera separada: ;para el 2025 se
cuenta con los recursos para el canon de arrendamiento de sedes y las
demas erogaciones que ello implica?, ¢Cual sera la division palltlga
administrativa de esas 10 nuevas sedes?, ;Qué plan de trabajo 6]
proyeccion se tiene para que empiecen a funcionar esas 10 puevas
sedes?, Al no contar con sedes para esas 10 Personerias Locales, ¢8e
pretende que empiecen a prestar servicios de manera gradual?, en caso
afirmativo ¢cudl seria ese cronograma pensado?. Tampoco es claro
porqué las Personerias Locales no quedaran como procesos misionales,
sino que haran parte de los procesos estratégicos (pagina 6 de la
exposicion de motivos). :

11.3. Propuesta. En el capitulo “IV. Nuevos Articulos”, ver “Articulo xx,
Transicion”. Esperamos que se debata ampliamente este aspecto, de
modo que las partes interesadas tengamos claridad sobre el céma y
donde funcionaran estas nuevas 10 Personerias Locales.

12.En relacion con el Articulo 27. Como positivo reconocemos que la
administracion acogié nuestra propuesta presentada el 31 de octubre de
2024 en el sentido de que, dentro de la nueva estructura, la Direccion de
Conciliacion y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, se
asigne a la Personeria Delegada para el Relacionamiento con el
Ciudadano.

3820450 Ext: 7327
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13.En relacion con los articulos 29, 78, 79 y 83. Procesos misionales
dependientes de la Personeria Auxiliar. '

13.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo — articulado:

v’ “Articulo 29. Creacion de la Personeria Delegada para la
Misionalidad. Crear la Personeria Delegada para la Misionalidad,
dependiente de la Personeria Auxiliar.”

v “Articulo 78. Las Personerias Delegadas para la Defensa y Proteccién
de los Derechos Humanos | y Il; para la Familia y Sujetos de Especial
Proteccién Constitucional; para la Proteccién de Victimas del Conflicta
Armado Interno; para la Defensa y Proteccién de los Derechos del
Consumidor; la Personeria Delegada Asuntos Penales I, Personerla
Delegada Asuntos Penales II; la Personeria Delegada Asuntos Policivos
y Civiles, dependeran de la Personeria Delegada para la Misionalidad y
hacen parte de los procesos misionales de la entidad.”.

v “Articulo 79. La Personeria Delegada para los Sectores Gestion Publica
y Juridica; la Personeria Delegada para el Sector Gobierno;, la Personeria
Delegada para el Sector Hacienda; la Personeria Delegada para el
Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo; la Personeria
Delegada para el Sector Planeacién; la Personeria Delegada para el
Sector Educacién; la Personeria Delegada para el Sector Cultura,
Recreacion y Deporte; la Personeria Delegada para el Sector Salud; la
Personeria Delegada para el Sector Ambiente; la Personeria Delégadﬁ
para el Sector Habitat; la Personeria Delegada para el Sector Mujeres; la
Personeria Delegada para el Sector Integracion Social y la Persaneria
Delegada para el Sector Seguridad, Convivencia y Justicia, dependeran
de la Personeria Delegada para la Misionalidad y hacen parte de los
procesos misionales de la Entidad.”.

v “Articulo 82. “Las personerias delegadas para Instruccion Disciplinaria |,
II'y lll 'y para Juzgamiento Disciplinario | y Il, asi como la Oficina de
Control Interno Disciplinario y la Direccién de Investigaciones Especiales
y Apoyo Técnico, dependeran de la Personeria Auxiliar”.

13.2. Analisis SINDEPERBO. Teniendo en cuenta que el Consejo de Estada
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion B,
en radicado 25000-23-24-000-2007-00203-02(3756-15) sefal6é que las
modificaciones a sus plantas de personal y las supresiones de sus cargos
deben estar obligatoriamente precedidas del estudio técnico que
justifique y motive dichas determinaciones, como lo exige la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, en el estudio técnico revisado no
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encontramos las razones o argumentos que avalen al sefior Personerg
de Bogota D.C., para modificar y designar que los procesos Yy
dependencias mlsmnales (ministerio publico, control a la gestion publica
y potestad disciplinaria) sean direccionadas por la Personeria Auxiliar.

Ahora bien, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 consagra las funciones
del Personero (a), de Bogota D.C., y si bien conforme al articulo 9 de la
Ley 489 de 1998, se permite la delegamon o trasferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones aﬂnaa
o complementarias, la misma ley sefiala que no se pueden deleggr las
funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacian
(articulo 11 numeral 2); ello quiere decir que el funcionario o funcionaria
que ocupe el cargo de Personero(a) Auxiliar no podria delegar lo que le
delegaron y si no le delegan, pues no podria tener bajo su responsabilidad
las Personerias Delegadas que ejercen funciones de Ministerio Publico,
asi las cosas, en nuestra opinion, no seria factible juridicamente que
desde la Personeria Auxiliar se pudiesen cumplir con los deberes de
direcciéon, orientaciéon, seguimiento y control de la actuacion
administrativa delegada, mas aun cuando se desconoce cuales saon las
proyecciones en la atencion de los asuntos misionales de la Personerig.
la determinacion de la distribucion de la planta de personal, las lineas de
trabajo o necesidades en la creacién de grupos internos de trabajo. Es
decir, esta prohibido por Ley Delegar lo delegado. '

Inquietud. ;De qué manera el o la Personero(a) Auxiliar delegara en las
Personerias Delegadas para la Defensa y Protecciéon de los Derechos
Humanos | y IlI; para la Familia y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional; para la Proteccion de Victimas del Conflicto Armada
Interno; para la Defensa y Proteccion de los Derechos del Consumidor; ia
Personeria Delegada Asuntos Penales |; Personeria Delegada Asuntos
Penales ll; la Personeria Delegada Asuntos Policivos y Civiles la funcién
de Mlnlsterlo Publico si dicha funcion ya le fue delegada por el
Personero(a)?.

Propuestas. Consideramos que estas dependencias deben continuar a
cargo del Sefior(a) Personero(a) de Bogota D.C., a quien de conformidad
con la Constitucién le corresponde: la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico, la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desemperfian funciones publicas y el control
administrativo en el municipio.
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14.En relacion con el “Articulo 30. Funciones de la Personeria Delegada
para la Misionalidad.”. Se sugiere eliminar la palabra “potestad disciplinaria”
del numeral 1 del articulo 30, toda vez que, segun el articulo 82 del misma
proyecto de acuerdo, las Personerias Delegadas para Instruccién
Disciplinaria I, I, 1ll, y para el Juzgamiento Disciplinario | y Il dependeran de
la Personeria Auxiliar y no de la Personeria Delegada para la Misionalidad.

Inquietud. ;Por qué la nueva Personeria Delegada para el Relacionamiento
con el Ciudadano y las 30 Personerias Locales no harian parte de la
misionalidad institucional?

15.En relacion con el “Articulo 43. Funciones de la Oficina Asesora
Juridica”:

15.1.
v

15.2.

Analisis SINDEPERBO.

La Procuraduria General de la Nacién, es la competente para llevar un
registro unificado de sanciones disciplinarias y asi se lo comunicé a la
Personeria de Bogota D.C., en un concepto en enero de 2017 (Ver anexo
Nro. 02), por lo tanto, no tiene asidero legal la duplicidad de esta funcién
en dos entidades'?, la Procuraduria y la Personeria de Bagot4 QQ
siendo esta la Unica Personeria en Colombia que tiene esta funcién,
El28 de octubre de 2024 se hizo esta propuesta y el 4 de diciembre desde
la Personeria Auxiliar se nos respondi¢: “Este tema serd gestionado
directamente con la Procuraduria General de la Nacién, teniendo en
cuenta que no corresponde a un aspecto propio del redisefia”, Sin
embargo, no se brindé mayor explicacién. Consideramos que el concepta
de la PGN es claro y el momento para hacer el ajuste es este redisefio
institucional.

Propuesta. Del Articulo 43. Funciones de la Oficina Asesora Juridica
sugerimos se suprima la funcién 9: “Realizar el registro de las sanciones
disciplinarias proferidas contra funcionarios(as) o exfuncionarios(as)
publicos(as) y particulares que desemperfien funciones publicas,
conforme a los lineamientos normativos establecidos.”, o en su defecto,
el citado registro quede en cabeza de las Personerias de Instruccion y/o

10 Cuando se va a tomar posesién de un cargo publico en Bogota, actualmente se exige la expedicion del
certificado de antecedentes por parte de ambas Entidades.
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Juzgamiento Disciplinario, que pertenecerian a procesos misionales y na,
como ocurre actualmente en la Oficina Asesora Juridica, dado que la
misma pertenece a procesos de apoyo''.

16,En relacion con los articulos 44 al 67, se encuentra que las funciones
para las dependencias de Funcién Publica tuvieron modificacién
sustancial respecto a la version preliminar compartida por !q
Administracion a SINDEPERBO, algunas resultando ser
incomprensibles y con posible asignacién de funciones que podrian
llevar a coadministrar. :

16.1, Lo que dice el proyecto de acuerdo — articulado. En los articulos 44 al
67, se modifican o crean las Personerias Delegadas que realizan
acciones de prevencién y control en los 15 sectores de la Administracién
Distrital, desagregando las funciones que le competen ejercer, utilizande
la frase inicial “Dirigir, orientar y ejercer la accién de prevencion y control",
incluyendo la funcion de la Secretaria Distrital que tiene a cargo el sector
en particular.

16.2. Analisis de SINDEPERBO.

16.2.1. Al comparar estos articulos con el borrador del manual de funciones
que nos fue socializado el 28 de noviembre de 2024 por la Personeria de
Bogota D.C., se observa que la redaccion de las funciones de estas
dependenmas difieren de fondo, por lo que, a su turno, no se presantaron
estas observaciones atinentes a las funciones de las Personerlag
Delegadas que pertenecen al eje de Funcién Publica:

Primero: la incorporacién de funciones para las Personerias Delegadas
de Funciéon Publica se realizé utilizando la inclusion de la frase
predeterminada de “Dirigir, orientar y ejercer la acciéon de prevencion y
control”, seguida de la funcién establecida en los decretos distritales a las
Secretarias rectoras de los sectores. Lo anterior, genera la asignacion de
funciones incomprensibles y que, en algunos casos llegarian a establecer
la coadministracion como pasa a exponerse en los siguientes ejemplos;

1 Esta propuesta se fundamenta en que, cuando no se puede registrar una sancién disciplinaria porque las
Oficinas de Control Interno Disciplinario no reportan la informacion completa, la Oficina Asesora Juridica no
cuenta con el poder coercitivo para hacer cumplir el ordenamiento juridico a las diferentes autoridades
disciplinarias. En cambio, las Personerias de Instruccién y/o Juzgamiento tendrian autoridad frente a las
diferentes Oficinas de Control Interno Disciplinario del Distrito, tal y como sucede actualmente. /<//
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v’ En la Personeria Delegada para el Sector Ambiente, en la funcién
17, se estaria determinando que esta dependencia, ademas de la
accion de prevencion y control a la funcién publica, debe efectuar
el registro e inventario en estas materias (coadministrar); en la 18
brindar asistencia técnica y tecnolégica, agropecuaria y ambieptal
a los productores rurales (coadministrar). (Articulo 64 del proyecto
de acuerdo). :

v En la Personeria Delegada para el Sector Habitat, la funcién 4
hace parte del ejercicio de la prevencién y control a la funcién
publica dispone que “asi como el acceso a materiales de
construccion a bajo costo” (coadministrar). (Articulo 65 del
proyecto de acuerdo). R

v En el caso de la Delegada para el Sector Salud, la funcién 3 se
entenderia que el ejercicio de la prevencién y control a la funcién
publica en esos asuntos debe realizarse “sin perjuicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las dgmés
autoridades competentes”. (Articulo 67 del proyecto de acuerdo),

Lo expuesto en las anteriores vifietas, son solo algunos ejemplos de la
falta de coherencia en la redaccién, multiple interpretacion y falencias en
la seguridad juridica que se obtiene con la propuesta de funciones
sefialadas para las Personerias Delegadas del eje de Funcion Publica,
Ademas, al basarse de forma Unica en las funciones de las Secretarias
Distritales (cabeza del sector), podria quedar en riesgo la vigilancia de las
entidades adscritas y vinculadas, por cuanto no se incluyen las funciones
de estas entidades en el articulado. :

Segundo: De otra parte, no se comprende la inclusién de la funcién
relacionada con el ejercicio de la “accién prevencion y control frente al
conocimiento, tramite y decision del recurso de apelacion de las
decisiones que profieran los inspectores y corregidores distritales de
Policia, respecto de los comportamientos contrarios a la convivencia en
los siguientes asuntos” o sobre la “accién de prevencién y control en el
conocimiento, tramite y decisién del recurso de apelacién de las
decisiones que profieran los inspectores y corregidores distritales de
Policia, respecto a los asuntos previstos”, en las Personerias Delegadas
para el Sector Planeacion (articulo 61), para el Sector Ambiente (articulo
64), para el Sector Seguridad (articulo 66) y para el Sector Salud (articula
67). Debido a que se trata de una actuacion adelantada por la autoridad
de policia (competencia de la Delegada para Asuntos Policivos), siendo
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completamente diferente a la actuacién administrativa a cargo de las
autoridades como la Secretaria Distrital de Planeacion, de Ambiente, de
Seguridad o de Salud.

Ademas, se tiene que la revision de la actuacion desarrollada por las
inspecciones de policia en el tramite y decision de los recursos que le
sean impuestos es funcion exclusiva del Ministerio Publico, la que se
deberia encontrar incluido en las funciones del eje respectiva de |a
Personeria de Bogota, D.C.

Lo descrito en el parrafo primero del presente apartado “Segunda”, es
claramente contrario a la funcion de veedor ciudadano atribuida al
Personero Distrital, de donde surgen en gran parte, las actuaciones
misionales de la prevencion y control a la funcién publica que ejerce la
Personeria.

16.2.2. Inquietudes. ;Cual es la razén administrativa y juridica para cambiar
tanto las funciones estipuladas en el acuerdo 755 de 20197, 4, Cual s la
necesidad de llevar a cabo una relacion de las funciones de las
Secretarias Distritales por sector de la administracién, para determinar el
ejercicio de la accion de prevencion y control?, ;Por qué se estdn
incluyendo funciones atribuibles a la administracion distrital para ser
ejercidas por dependencias de la Personeria?, ;Por qué se incluye la
actuacion de las Personerias Delegadas del eje de Funcion Publica sobre
procesos policivos? :

17.En relacion con el “Articulo 48. Funciones de la Personeria Delegada
para el Sector Gobierno.” cambiar “Personeria Delegada para el Sectar
Gestién Juridica” por “Personeria Delegada para el Sector Gobierno”.

18.En relacion con el “Articulo 76. Creacion de la Personeria Delegada
para Juzgamiento Disciplinario Il.”

18.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo — exposicion de motivos. Entre
las paginas 23 y 24 se lee: “De acuerdo con el articulo 225 de la Ley 1952
de 2019, modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de 2021, la etapa
de instruccién culmina con la notificacion del pliego de cargos y una vez
surtida dicha actuacion procesal se debe remitir el expediente al
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funcionario que tenga a su cargo la etapa de juzgamiento. Dentro de esle
contexto, la Entidad se encuentra ante la imperiosa necesidad de separar
las funciones de instrucciéon y juzgamiento, con la creacion de 3
Personerias delegadas para Instruccién y 2 de Juzgamiento, coma se
platea (sic) en el presente proyecto de Acuerdo.”

18.2. Analisis SINDEPERBO. El eje misional disciplinario externo, se compane
actualmente de una (1) Personeria Delegada para la Coordinacion, tres
(3) Personerias Delegadas de Instruccion, una (1) Personeria Delegada
de Juzgamiento y la Direccion de Investigaciones Especiales y Apoyp
Técnico. Actualmente, precisando que la Personeria Delegada de
Coordinacién no adelanta procesos disciplinarios, se tramitan un
aproximado de 1740 procesos disciplinarios, distribuidos asi'?;

v Las 3 Personerias Delegadas de Instruccién manejan un promedia de
493 procesos.

v La Direccion de Investigaciones Especiales y Apoyo Técnica tiene un
promedio de 213 procesos. A

v La Personeria Delegada de Juzgamiento tiene un promedio de 48
procesos (se aclara que alli también se tramitan los expadlantaa
disciplinarios que lleguen a esta etapa procedentes de la Oficina de
Control Interno Disciplinario).

Tal como esta planteada la propuesta de reestructuracion, el eje misional
disciplinario se compondria de tres (3) Personerias Delegadas de Instruccién
Disciplinaria (precisando que a la Personeria Delegada de Instruceién
Disciplinaria |, asumiria funciones de coordinacion del eje misional), das (2)
Personerias Delegadas de Juzgamiento Disciplinario y la Direccién de
Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico. Asi las cosas, de aprobarse el
proyecto de acuerdo, con la carga actual de procesos disciplinarios las
dependencias a crear podrian quedar con la siguiente carga:

v Personeria Delegada de Instruccion Disciplinaria | — 258 (Se presenta
la mitad de la carga de las otras Personerias Delegada de Instruccion
Disciplinaria en razén a que esta dependencia asumiria las labores de
Coordinacioén)

Personeria Delegada de Instruccion Disciplinaria || — 642
Personeria Delegada de Instruccion Disciplinaria Ill — 642
Personeria Delegada de Juzgamiento Disciplinario | — 24
Personeria Delegada de Juzgamiento Disciplinario Il — 24

SNSS

12 Fyente: Sistema de Gestién Documental de la Entidad, cifras a 2024.
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v' Direccion de Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico — 1580 (Se
rebaja la cifra que manejaria esta Direccion como quiera que la
administracion ha manifestado que alli se tramitarian Gnicamente
procesos de alto impacto).

Como se puede observar, dos Personerias Delegadas de Instruccién
Disciplinaria aumentarian su carga laboral y evidentemente resulta inefigiente
que se cree una segunda Personeria Delegada de Juzgamienta Disciplinario
para tramitar tan solo 24 expedientes, estadisticamente no la vemos
necesaria, crearla seria promover la burocracia.

18.3.

18.4.

Inquietud. Este anilisis fue presentado ante la Personeria mediante
escrito radicado el 31 de octubre de 2024 y, la Personeria de Bogota D.C,
respondio: “Al reforzar las delegadas de instrucciéon con mas
profesionales se generaran mas procesos que deben ser fallados en
Juzgamiento. La existencia de 2 Personerias Delegadas para
Juzgamiento garantiza el principio de transparencia institucional'®, ;asi
las cosas presuntamente la Personeria de Bogota D.C., no cuenta con el
respectivo analisis y cifras concretas que permitan desmentir las
nuestras, lo que daria a entender que no tendria sustento técnico para ia
creacion de esta nueva dependencia? M

Propuesta. Lo que se propone es que se dejen cuatro (4) Personerias
Delegadas de Instruccion Disciplinaria, asi: Disciplinaria | — 150 (una cifra
parecida a la que presenta la Direccion de Investigaciones Especiales y
Apoyo Técnico, habida cuenta que, como ya se anot6, esta dependencia
asumiria las labores de Coordinacién), Disciplinaria Il a IV, cada una con
464, la Direccion de Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico con 150
y una (1) Personeria Delegada de Juzgamiento Disciplinario, que tendria
bajo su cargo 48 expedientes.

19.En relacion con el “Articulo 91. Modificacion de la denominacidon de la
Subdireccion de Gestion Documental y Recursos Fisicos”, el “Articulo
92. Funciones de la Subdireccion de Recursos Fisicos”, el “Articulo 93,
Creacion de la Subdireccion de Gestion Documental” y el “Articulo 94,
Funciones de la Subdireccion de Gestion Documental”. En el primer
borrador del redisefio que nos fue socializado el 28 de octubre de 2024, ng

13 Radicado 2024-EE-0809639 del 03 de diciembre de 2024.
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se contemplaba la creacion de la Subdireccién de Gestion Documental, el 31
de octubre de 2024 propusimos la escision de la Subdireccion de Gestion
Documental y Recursos Fisicos de modo que la Personeria cuente con una
inica dependencia “que se encargue de manera exclusiva de la gestion
documental...”, en el proyecto de acuerdo vemos con agrado que nuestra
propuesta fue acoglda.

20.En relacion con el “Articulo 101. Modificacion de escala de grados
salariales”. Respecto a lo que corresponde al sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de los empleos publicos propuestas ¥
especialmente aquel que trata del nivel profesional hay que manifestar que
se corrigen los errores presentes en el articulo 24 del Acuerdo Distrital 34 de
1993 y el Articulo 1 del Acuerdo 183 de 2005 en donde los grados (1) Ung
del nivel profesional devengan mas que los grados 2 al 7. En este sentido la
escala propuesta por la administracién acoge los pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional en donde hace referencia a que esta debe
ser progresiva, segun la complejidad y responsabilidad inherentes al ejercicio
de las funciones. De igual manera encontramos como positivo que, con él
redisefio institucional, se busca reducir la dispersién de los mencionados
niveles, maxime que dicho ajuste contempla ademas “adoptar la tabla de
grados de asignacion béasica, en valores del afio 2024, para la planta de
personal’, aspecto sobre cual el llevabamos afios insistiendo en que se lleve
a cabo.

21.En relacion con el “Articulo 103. Creacion de empleos”: los 16 nuevos
cargos de libre nombramiento y remocién — LNR - adscritos al
Despacho del Personero(a) deberian ser cargos de carrera
administrativa, escogidos meritocraticamente.

21.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo - articulado. El articulo 103
contempla la creacién de 16 empleos nuevos adscritos al despacho (12
asesores, 02 secretarios y 02 conductores mecanicos), cargos que crean
de libre nombramiento y remocién. En la pagina 55 de la exposicion de
motivos se indica: “Para la ampliacion y profesionalizacion de la planta,
también se proyecta la creacién de diez (10) empleos del nivel asesar
cédigo 105-01 y dos (2) Cédigo 105-02, todos ellos adscritos al despacha
del sefior Personero de Bogota, D.C., orientados a asesorar al despacho,
los primeros en temas misionales y los segundos”.

)/(/
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21.2. Analisis de SINDEPERBO. Con el fin de realizar un analisis en detalle,
es importante que durante los debates cuenten con el estudio de cargas
de trabajo donde se establezca claramente que se requieren 12 nuevos
asesores. Estudios que nunca nos fueron entregados por lo tanto
concluimos que presuntamente no existen para sustentar y justificar 12
asesores.

Teniendo en cuenta que, Constitucionalmente debemos promover el mérito,
analizamos por niveles cada uno de estos cargos de LNR que se pretenden
crear, asi:

21.2.1. Los 12 nuevos cargos del nivel asesor de LNR.

v En el proyecto de acuerdo - exposicién de motivos no se explica
claramente la manera en que la Personeria determiné que se
requieren 12 asesores: 10 mas a los ya existentes vy
adicionalmente dos de un nivel mas alto.

v" Durante la socializacién, entre otras con SINDEPERBO, la
Personeria no nos aport6 el estudio técnico que evidenciara la
necesidad de esos 12 nuevos asesores, lo cual conlleva a CODQ'U![
que se estaria creando burocracia.

v' Mediante radicado 2024-ER-0529541 del 31 de octubre dﬂ 2024
se preguntd a la administracion: “4.4.3. ;Cual es la razén para
crear nuevos cargos directivos, pese a que el estudio téenica y
carga laboral presentado por la anterior administracién al DASQ
en noviembre 2023, no incluye el requerimiento de dlrecﬁvoﬁ y
asesores?”, respuesta que a la fecha no hemos obtenido.

v Si bien nominalmente estan adscritos al despacho del
Personero(a), en realidad los asesores son asignados para ejercer
funciones en diferentes dependencias y areas de la Entidad. Lo
cual normativamente permite que se conviertan en empleos de
carrera administrativa evitando asi la vulneraciéon al principio
constitucional del mérito, porque conforme lo expresado por el
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en su
Radicacion 1679 de 2005 expreso: “(i) EI querer del constituyente
fue establecer la regla general de que los cargos en los 6rganos y
entidades del Estado, en todos sus érdenes, son de carrera, sienda
la excepcién los de libre nombramiento y remocién”. El sentido de
la disposicion constitucional en este punto es absolutamente nitido;
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luego, racionalmente, bajo esta éptica, debe entenderse que, can
referencia a los ultimos cargos — los de libre nombramiento y
remocion -, la interpretacién tiene que ser restrictiva, no extensiva,
ni analdgica, pues ello conduciria a un resultado opuesto al querido
por el constituyente. El decreto 1421 de 1993 y la ley 909 de 2004
desarrollan la misma légica y son coherentes en la defensa de este
principio.

21.2.2. Los 4 nuevos cargos del nivel asistencial de LNR.

v Insistimos en que estos cargos, asignados al despacha del (la)
Personero (a) de Bogota D.C., sean de carrera administrativa, en
razén a que la jurisprudencia del Consejo de Estado, en radicacion
namero: 25000-23-24-000-2007-00203-02(3756-15), indica que la
normatividad, no contempla los auxiliares administrativos, como
empleos de libre nombramiento y remociéon. En este misma
sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP- advierte que “el cargo de secretario de la Personerig
Municipal es de carrera administrativa, pues ni la Constitucién ni la
legislacién lo han incluido en la excepcién”, ello en concordancia
con lo exhortado en el articulo 5 de la Ley 909, el cual no menciona
a la Personeria dentro de las exclusiones (Concepto 108371 de
2023). Esta consideracion es especialmente importante, porque el
Cadigo Civil dispone que cuando el sentido de la ley sea claro, na
se desatendera su tenor literal (articulo 27) y en el articulo 28 se
indica que las palabras de la ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras,

21.2.3. Inquietudes. En la pagina 55 de la exposicion de motivos se indica.
“el estudio de cargas laborales arrojé la necesidad de crear 491 empleos
de los cuales solo se estan creando 173 (155 del nivel profesional, 14
técnicos y 4 asistenciales).” ;es decir que el estudio de cargas 2023
dejado por la anterior administracién no arrojé que se requiere crear
nuevos cargos del nivel asesor? . En reunién del 28 de octubre de 2024,
donde la Personeria de Bogota D.C., nos socializé el primer borrador del
redisefio, se nos dijo que era importante contar con 25 nuevos asesores,
que se trataba de una actualizacion del estudio de cargas que la actual
administracién habia realizado, ¢Dénde esta el documento de 2024
mediante el cual se justifica la creacion de tal nimero de asesores?, o al
menos ¢el que justifique la creacion de estos 12 nuevos asesores?. Entre
el 10 y el 14 de febrero de 2025 estan abiertas las inscripciones para
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concursar en la Contraloria General de la Republica por 17 cargas del
nivel asesor, la Veeduria Distrital también tiene cargos del nivel asesor de
carrera, por citar solamente dos ejemplos: ;Qué impide a la Personeria
de Bogota D.C., administrativa y juridicamente para que la creacién de
estos 12 nuevos asesores sea de carrera administrativa y no de libre
nombramiento y remocién?

21.3. Propuesta. Se solicita al Honorable Concejo de Bogota D.C., que estos
16 empleos nuevos adscritos al despacho (12 asesores, 02 secretarios y
02 conductores mecanicos) sean de carrera y no de libre nombramiento
y remocién, se surtan los concursos de méritos, de esa manera se
preserva la memoria institucional, se dignifica el empleo (no tienen que
depender del Personero(a) de turno), de esa manera le cerrames la
puerta al clientelismo y se da cumplimiento al articulo 100 “Formalizacién
del empleo publico” del actual Plan de Desarrollo “Bogotd Camina
Segura”. Todo ello eso se logra suprimiendo el paragrafo unico del
“Articulo 103. Creaciéon de empleos”, mediante el cual se establece;
“Naturaleza de los empleos. La naturaleza de los empleos deriva de la
Constitucion y la Ley; los empleos del Nivel Asesor y Asistencial
asignados al despacho del sefior personero de Bogotd, D. C., seran de
libre nombramiento y remocién, teniendo en cuenta que su ejercicia
implica especial confianza y que tienen asignadas funciones de asesoria
institucional.” G

22.En relacion con el “Articulo 103. Creacion de empleos”: los 40 puevos
cargos profesional especializado 222-04 deberian estar ubicados en
temas misionales. ;

22.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo -articulado-. El articulo 103
contempla la creacién de 40 cargos del nivel profesional cédigo 222 y
grado 4. Estos cargos serian los del mas alto grado en el nivel profesional
en la Personeria para el personal de carrera.

22.2. Analisis de SINDEPERBO.

22.21. Una de las caracteristicas mas importantes de la propuesta del
redisefio es que con el mismo se busca fortalecer la gestion de las
Personerias Locales, del proceso misional de Ministerio Publico y del
ejercicio de prevencién y control a la funcién publica, buscando disminuir
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las sobrecargas de trabajo en dichos procesos misionales, razan par la
cual no es entendible que los 40 nuevos cargos de profesional
especializado 222-4 no estén enfocados principalmente hacia los ejes
misionales. 3

22.2.2, El 31 de octubre de 2024 propusimos a la Personeria que los
profesionales especializados 222-07 tuvieran opcion de ascender en
carrera, en la respuesta del 03 de diciembre la administracion respendio:
“Atendiendo la inquietud presentada por su organizacion sindical, se
propuso crear en el nivel profesional el grado, orientado no solamente al
mejoramiento de los perfiles profesionales, sino para contribuir a
fortalecer el mérito y que los actuales profesionales cuenten con la
posibilidad del ascenso”, en el proyecto de acuerdo distrital vemos que
con la creacion de 40 cargos profesional especializado 222-04, se acoge
nuestra propuesta.

22.2.3. Desconocemos con certeza el numero de profesionales
especializados 222-04 que se van a ubicar en dependencias estratégicas
o de apoyo, porque a pesar de que nos fue entregado el borradeor del
manual de funciones, mas de la mitad de las fichas técnicas tenlan en
blanco la casilla “nimero de cargos”. Con las casillas que estaban
diligenciadas logramos identificar que algunos de los cargos de
profesional especializado 222-4 que se crean estaran en dependencias
como Secretaria General, Direccion de Talento Humano, en cada una de
las 3 Subdirecciones del Talento Humano, 3 cargos en la Oficina Aﬁasora
de Comunicaciones, uno en la Direcciéon Administrativa y otra en ia
Subdireccion de Gestion Financiera. :

22.2.4. Caso contrario, en ninguna de las dependencias misionales, coma
son las 14 Personerias Delegadas que ejercerian funciones de
prevencion y control en los 15 sectores del distrito y en ninguna de las 30
Personerias Locales que se tendrian en la Ciudad, se contempla la
inclusion de alguno de estos 40 nuevos cargos, lo cual genera
interrogantes y una presunta falta de transparencia durante la elaboracian
del redisefio. Es decir, se crearan estos 40 cargos sin que se conozca la
distribucién, de aprobarse asi, podria quedar a discrecionalidad del o de
la Personera de Bogota D.C., y no realmente a las necesidades de los
Ejes Misionales.

22.2.5. En ninguno de los documentos que nos fueron entregados
encontramos justificacion para que los 40 cargos de profesional
especializado 222-4 que se pretenden crear, estén ubicados
principalmente en areas estratégicas, de apoyo y no misionales.
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22.2.6. Sibien las dependencias misionales van a ser reforzadas con persanal
profesional universitario, también es cierto que la fase | de la ampliacién
de la planta que se concreté6 mediante el acuerdo distrital 765 de 2019
consistié Unicamente en aumentar la planta de personal con profesianales
universitarios, es decir que, de aprobarse este redisefio tal coma esta
propuesto, llevariamos mas de 10 afios sin que se fortalezca en debida
manera algunos procesos misionales con personal especializado; nQ
tiene justificacion que estos profesionales del grado mas alto, gugdgn
principalmente ubicados en areas estratégicas y no en areas misionales
que son las que requieren el personal mas especializado para brindar una
mejor atencién a los usuarios. ‘

22.3. Inquietudes. ;Esos 40 nuevos cargos profesional especializado 222-4
que se pretenden crear, como se distribuiran por dependencias?,
Jcuantos de esos 40 cargos estaran ubicados en dependencias can
funciones misionales?, spor qué no se contempla que estén ubicadas en
las 30 Personerias Locales y en las 14 Personerias Delegadas que se
encargaran de vigilar los 15 sectores centralizados de la administracién?

22.4. Propuesta. Ver “lll. Articulos Nuevos”, “Articulo xxx o Complemento del
Articulo 109. Distribucion de Empleos”. T

23.En relacion con el “Articulo 103. Creacion de empleos”: los 14 nueves
cargos del nivel técnico es un acierto. En la primera version del redisefo
no se contemplaba la creacion del nivel técnico, el 31 de octubre de 2024
propusimos su inclusion en toda la Entidad, en el proyecto de acuerdo
observamos con agrado que fue acogida nuestra propuesta de manera
parcial al haber incluido 14 cargos del nivel técnico en la nueva dependencia:
la Subdireccion de Gestion Documental.

24.En relacién con el “Articulo 106 Remuneracion”: No se logra equiparar
los salarios basicos con otros organismos de control.

24.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo- articulado. El articulo 106 adopta
la escala de grados y asignaciones basicas mensuales para los empleos
publicos de la Personeria de Bogota D.C. y en la pagina 36 del proyecto
de acuerdo exposiciéon de motivos se indica: “Con lo anterior, no
solamente se propone reducir la dispersién salarial, sino adoptar una
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nueva escala de grados salariales, en valores del afio 2024, pata la
planta de personal de la Personeria de Bogota, D.C., en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005.”, posteriarmente en la
pagina 63 se lee: “De manera simulténea a la creacion y supresién de
cargos, se efectuaron estimaciones de los costos asociados a las
componentes del proyecto que buscan corregir la anormalidad detectada,
teniendo en cuenta que los cargos de Profesional Especializado que se
proveen después de la entrada en vigencia del Decreto 1498 de 2022, no
perciben gastos de representacién, lo que deja en evidencia que
actualmente un Profesional Universitario percibe mas asignacién basica
que un Profesional Especializado grado 02,..."

24.2. Analisis de SINDEPERBO. Si bien el proyecto contempla un incremento
en la asignacion basica en los cargos de profesional especializado, el
salario base continuara estando por debajo de lo percibido en otros
organismos de control a nivel Bogota y a nivel nacional, y con el proyecta
de acuerdo tampoco se suprime el nuevo régimen salarial que
tacitamente cre6 el gobierno nacional con la expedicion del acuerdo 1498
de 2022, ya que no se corrige la disparidad salarial que este genera entre
los profesionales especializados. En al menos una reunion que durante el
2024 sostuvo el Personero, con funcionarios y funcionarias que se han
visto afectados por la eliminacion de los gastos de representacién y en
reunion del equipo lider del redisefio con esta Organizacion Sindical, se
afirmé que, a través de este redisefio se daria solucién a dicha inequidad
salarial, sin embargo, con sorpresa observamos que incumplieron en }(iga
palabra.

24.3. Inquietudes. ;por qué la administracion a pesar de tener el diagnéstica
y de haber prometido internamente que a través de este redisefio
buscarian corregir la situacién que se presentd con la expedicién del
Decreto Nacional 1498 de 2022, no aprovechd para hacerlo?, ;Qué
gestiones ha realizado o proyecta realizar la Personeria de Bogota D.C,
en la busqueda de la solucién a la inequidad salarial que generd el
Decreto Nacional 1498 de 2022 al eliminar los gastos de representacion?

24.4. Propuesta. Incorporar el valor de los gastos de representacion que fueran
eliminados mediante Decreto Nacional 1498 de 2022, en la asignacion
basica mensual de los profesionales especializados, permitiendo estar
cerca a los salarios basicos de otros organismos de control (siempre y
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cuando no superen los limites maximos salariales fijados para los
empleados del nivel territorial por el Gobierno Nacional).

25.En relacion con el articulo “Articulo 107. Manual de Funciones,
requisitos y competencias laborales”: los Nucleos basicos del
conocimiento -NBC-14, ¥

25.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo — exposicion de motivas, En la
pagina 68 se lee: “A partir de las modificaciones surgidas con ocasion del
presente proyecto de modernizacién y rediserfio institucional, es precise
adecuar el manual especifico de funciones y competencias laborales de
la Personeria de Bogota, D.C., a las modificaciones de orden legal y
reglamentario” y en el articulo 107 “Manual de funciones, requisitos y
competencias laborales. El (la) personero(a) de Bogota D.C. tendré la
facultad de modificar las funciones de los empleos y actualizar el Manuﬁl
Especifico de Funciones, requisitos y competencias laborales de los
empleos de la Personeria de Bogota, D. C., de conformidad con las
disposiciones legales sobre la materia”.

26.2. Analisis SINDEPERBO.

26.2.1. El 28 de noviembre de 2024 la Personeria de Bogota D.C., nos
socializé el borrador del manual de funciones y competencias laborales,
de conformidad con la versién del redisefio institucional que se tenia para
esa fecha. ' |

25.2.2. Desde entonces, durante el cruce de comunicaciones con la
administracion fueron tenidos en cuenta algunos ajustes que propusimos
a las funciones del nivel profesional en la Direccién de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones—TIC, la Subdireccién de Ingenieria de
Software, Bases de Datos y Seguridad y la Subdireccion de
Infraestructura, Redes y Soporte.

25.2.3. Quien ejerza el cargo de Personero(a) Delegado(a) para la
Misionalidad tendra a cargo temas de Ministerio Publico y prevencion y
control a la funcién publica, este ultimo desde donde se vigilan los 16
sectores centralizados del distrito capital (salud, educacién, movilidad,
gobierno, entre otros).

14 10s Nicleos Basicos del Conocimiento que se incluyen en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales deben obedecen a criterios técnicos, normativos y funcionales que aseguren la correspondencia entyg
los requisitos académicos exigidos y las competencias necesarias para desempeiiar el cargo.
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25.2.4. Desde SINDEPERBO hemos solicitado varias veces a la Personeria
se nos indique cuantos cargos del nivel profesional que se van a crear,
tendran NBC multidisciplinario y cuantos en derecho, sin embargo, la
negativa de la Personeria en entregar dicha informacién nos lleva a
pensar o bien que no cuenta con esta informacion o que no desea
comprometerse con dicha cifra ya que, una vez entre en vigencia el
acuerdo, podria sesgar la necesidad de personal a NBC en derecho, y
una vez surtidos los procesos de encargos, podria vincular personal en la
planta de manera provisional seleccionandolos discrecionalmente.

256.2.5. Inquietudes. ;Por qué el NBC exigido para quien ejerza el cargo de
Personero(a) Delegado(a) para la Misionalidad, encargado(a) de articular
las Personerias delegadas que ejercen la funcién constitucional del
Ministerio Publico y el control a la gestion publica, se limita a derecho y
afines?, y ¢Por qué los NBC Deportes, Educacioén Fisica y Recreacion;
Sociologia y Trabajo Social y Afines, los cuales no cumplirian el requisito
de la Licencia en Salud y Seguridad en el Trabajo, estan incluidos en la
Subdireccién de Desarrollo del Talento Humano?15

25.3. Propuestas.

25.3.1. Se amplie el NBC exigido para quien ejerza el cargo de Personam(a)
Delegado(a) para la Misionalidad a las disciplinas que se le exigira a los
14 Personeros(as) Delegados(as). ; :

25.3.2. Durante los debates, la Personeria exprese puntualmente ¢Cuantos
de los 115 profesionales universitarios y cuantos de los 40 profesionales
especializados tendran nucleo basico del conocimiento multidisclplinand
y cuantos en derecho y afines? y isen qué dependencias estarén
ubicados?

26.En relacién con el “Articulo 107. Manual de funciones, requisitos y
competencias laborales.”

A pesar de haber solicitado la versién actualizada, no nos ha sido entregada, por
lo tanto, los siguientes comentarios los realizamos sobre la version del manual
de funciones que nos fue socializada el 28 de noviembre de 2024:

15

Toda vez que no podrian obtener la Licencia en Salud y seguridad en el trabajo, lo que seria una notoria
contradiccion o mejor un presunto desconocimiento de la Personeria de Bogota D.C.
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26.1. Desde 2022 hemos solicitado en el pliego de peticiones que se suprima
del Manual de Funciones y Competencias Laborales la sigulentg
expresion: “apoyar las labores de conduccion de vehiculos automotores."
del propésito principal del empleo denominado Auxiliar Administrative
Cédigo: 407 Grado: 02, asignado a la dependencia Subdireccién de
Gestion Documental y Recursos Fisicos. A pesar de los argumentos
sélidos, la anterior administracién nunca acogi6é dicha propuesta. En el
redisefio vemos como aspecto positivo que ya no aparece dicha
expresion.

26.2. En el proyecto del Manual de Funciones, se ellmlna el términa
“ciudadano” utilizando el término general de “usuario”, para efecto de
incorporar tanto las personas que no tienen la C|udadan|a activa como las
que se la acreditan actualmente. Asi como el término “nivel ejecutivo’, en
razén a que como tal no existe dentro de los niveles jerarquicos y la
nomenclatura de los empleos, sefialados en el Decreto Ley 785 de 2008,
Vemos que en el proyecto de acuerdo esta sugerencia fue acogida por la
administracion. o

26.3. Verbos del DASCD en el manual de funciones. En respuesta dada par
la Personeria de Bogota D.C., a esta organizacion sindical el 10 de enero
de 2025, se nos indicé que la Personeria de Bogota D.C., considera que,
el listado de verbos por nivel jerarquico para la redaccuSn de propésnoa
principales y funciones esenciales de los empleos elaborado por el
DASCD, es orientativa, y las entidades y organismos distritales podrén
usar verbos distintos a los contenidos en la lista de acuerdo con sus
necesidades especificas. Empero, si una entidad publica, maxime un
érgano de control que, debe dar ejemplo, se aparta de los lineamientos
para el redisefio de manuales de funciones que imparte el DASCD, seria
importante que el 6rgano de control de a conocer los motivos
administrativos y juridicos que le llevaron a apartarse de dichos
lineamientos.

26.3.1. Experiencia docente si pero no asi. Una de las novedades del
manual de funciones es que para los cargos del nivel directivo y asesor
se incluye como valida la experiencia docente. Pero no es entendible
porqué a estos niveles directivo y asesor se les permite contar con esa
experiencia docente, pero a las demas funcionarias y funcionarios

o
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profesionales especializados (son mas de 500 en la entidad) na se les
permite presentar experiencia docente para asumir el cargo, Con esia
inclusién presuntamente se estaria direccionando a las personas para
que ejerzan dichos cargos. Por lo tanto, se sugiere que en el articulo 107
se incluya: “La experiencia docente debera ser tenida en cuenta a los
profesionales especializados.”

27.En relacion con el “Articulo 108. Incorporacion.” En este articulo se indica
que esta incorporacion se hara de acuerdo con “el articulo 83 de esta
disposicion”, y que se exceptua la planta transitoria del articulo 80. 8in
embargo, el articulo 83 hace alusion a las funciones de la Secretaria General
y el que hace alusién a la planta transitoria es el articulo 104. o

28.En relacion con el “Articulo 109. Distribucion de empleos"”.

28.1. Lo que dice el proyecto de acuerdo. El articulo 109 reza: “El (la)
personero(a) de Bogota, D.C., distribuird los empleos mediante
resolucién, teniendo en cuenta la planta global de empleos a la que se
refiere el presente acuerdo, la estructura, las necesidades del servicio,
las politicas, planes, programas y proyectos de la entidad.” '

28.2, Analisis SINDEPERBO.

28.2.1. Desde diciembre de 2019, mediante el articulo 82 denaeminado
“Distribucién de empleos” del acuerdo distrital 755 de 2019, el Conceja de
Bogota D.C., faculté a la Personeria de Bogota D.C., a expedir resalucion
mediante la cual distribuya la planta de empleos'®, desde entan@é; ya
pesar de la insistencia de SINDEPERBO, ninguna de las fres
administraciones que han estado (incluyendo la actual) lo ha expedldq;
probablemente debido a que se les convierte en una camisa de fuerza al
establecer unos minimos de personal que deben mantener por
dependencia.

28.2.2. La Personeria de Bogota D.C., presuntamente omite su deber legal de
expedir la resolucion pertinente de distribucién de empleos y esa omisién
no se puede explicar aludiendo la discrecionalidad.

6 “Articulo 82.- Distribucién de empleos. El (la) personero(a) de Bogotd, D. C. distribuird los emplgvs
mediante resolucion, teniendo en cuenta la planta global de empleos a la que se refiere el presente acuerdo, lu
estructura de la entidad, las necesidades del servicio, las politicas, planes, programas y proyectos de lu

Entidad.” o

o

Teléfono:
3820450 Ext: 7327

Web:
www.sindeperbo.com
sindeperbo@personeriabogota.gov.co

Direccion:
Cra.8N°20-63




SINDEPERBO

Sindicato de Empleados de la Personeria de Bogota D.C.

28.2.3. A pesar de nuestra solicitud, no obtuvimos la distribucion proyectada
de la planta de personal, ni tampoco el nimero de cargos por cada ficha
del manual de funciones y en la exposicién de motivos tampoco se indico
la distribuciéon puntual de esos 155 cargos del nivel profesional que se
pretenden crear, tampoco se indica el minimo de profesionales que tendra
cada dependencia.

28.2.4. En la exposicién de motivos no se indica el personal minimo con el
que se proyecta el funcionamiento de cada una de las dependencias que
se crean: 10 Personerias Locales, la Personeria Delegada para el
Relacionamiento con el Ciudadano y Asuntos Locales, la Persaneria
Delegada para la Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos I, de
la Personeria Delegada para Juzgamiento |, Personeria Delegada para
los Sectores de Gestion Publica y Juridica, Personeria Delegada para el
Sector Integracion Social, de la Personeria Delegada para el Sector
Cultura, Recreacion y Deporte, de la Personeria Delegada para el Sector
Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo, ni de la Personeria Delegada
para el Sector Movilidad, entre otras. o

28.2.5. Es menester conocer con anticipaciéon, la distribucién de planta
planeada con el redisefio y ampliacién de planta, en cada una de las
dependencias nuevas, las cuales deben contar con un numero minimg de
funcionarias y funcionarios a fin de que cada una de las dependencias
puedan cumplir cabalmente con los principios constitucionales de la
funcion administrativa, como son la eficacia, economia y celeridad, en las
funciones establecidas acorde con las necesidades del servicio y las
planes, programas y proyectos trazados por la Personeria. '

28.3. Inquietudes. ¢ Por qué la Personeria de Bogota D.C., no ha expedida la
resolucion relacionada con distribucién de empleos que esta en el articulo
82 del acuerdo 755 de 20197, s en qué dependencias quedaran ubicados
los 155 cargos que se pretenden crear?, si se cuenta con un estudio de
cargas laborales y un estudio técnico que soporta el redisefio y ampliacion
de la planta: ¢por qué no se hace publica la distribuciéon de empleos?

28.4. Propuesta. En el capitulo “IV. Nuevos Articulos”, ver propuesta de
complemento al “Articulo 109. Distribucién de empleos”.

29.En relacion con el “Articulo 110. Comités, Comisiones y Juntas”. Este
articulo facultara al Personero(a) a reglamentar grupos de trabajo. Durante
los debates que tendran, seria de gran valia saber si:

J/
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v El equipo CIMA' el grupo GAEPVD, la Secretarla Comun
contintian. '

v ;Qué grupos de trabajo se pretenden crear?

v En las proyecciones financieras: ¢se contempla el pago de
reconocimiento por coordinacion para estos grupos que &e
pretenden mantener o crear?'é.

IIl. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL PROYECTO DE ACUERROQ ~
EXPOSICION DE MOTIVOS.

30.En la pagina 3 se indica que, una de las justificaciones de este aumenta en
la planta de empleos es: “d) la necesidad de cubrir todos los sectores en los
que se prestan servicios al ciudadano en la administracion distrital y que
requieren de la garantia de derechos.”. Lo cual es alejado de la realidad,
porque desde la Coordinacién de Prevencion y Control a la Funcién Publica
y sus nueve Personerias Delegadas se realiza el ejercicio de prevencién y
control a la gestién de los 15 sectores centralizados. Sugerimos se le solicite
a la Personeria revisar y ajustar la redaccién de lo contrario se estaria dando
a entender que actualmente no se cubren todos los sectores. Sk s

31.En la pagina 5 de la exposicion de motivos, numeral 3.1.2. se listan los
“PROCESOS MISIONALES: Nuevas dependencias’, en ese listado
consideramos que falta incluir la P.D. para la Misionalidad. &)

32.En la pagina 7 se indica: “El relacionamiento con el ciudadano involucra a
toda la Entidad, el ejercicio de la promocion y defensa de derechos y de la
prevencién y control a la funcion publica comprende y opera a través de
mecanismos participativos como las audiencias, mesas de trabajo, comites,

17 Conformado mediante resolucién 416 del 03 de noviembre de 2021 dependiendo de la P.D. para la
Coordinacién del Ministerio Publico y los Derechos Humanos, coordinacién que se suprime con este redisefio.
18 Decreto nacional 1498 de 2022, “Articulo 11. Reconocimiento por Coordinacion. Los empleados publicos
de las entidades y organismos distritales a las que se aplica el presente decreto, cuya planta sea global y que
tengan a su cargo la coordinacion o supervisién de grupos internos de trabajo, creados mediante resolucion
del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor dg
la asignacion bdsica mensual del empleo que estén desempeiando, durante el tiempo en que ejerzan tales
funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningiin efecto legal. Este reconocimiento se efectuard

siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles directivo o asesor. " 5(4 /
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consejos, eventos, y cualquier otro acompafiamiento que requiera la
ciudadania para fortalecerla, lo que le da una dimensién transversal a la
responsabilidad que tenemos con todas las partes interesadas y las cuales
se formulan y ajustan en el plan de participacion de la Personeria de Bogota,
D.C.”, antes de aprobar seria importante saber ¢las 14 Personatiag
Delegadas para la Prevencion y control a la funcion publica ya no se serian
responsables directas de esas mesas y audiencias? 5

33.En la pagina 27 se indica que la nueva estructura la Direccion de Talento
Humano quedara con tres Subdirecciones: “3.1.1. Subdireccion de Desarrollo
del Talento Humano, 3.1.2. Subdireccion de Nomina y Gestion de la
Informacién del Talento Humano y Subdireccion de Administracion del
Talento Humano”. Sin embargo, en la pagina 6 se indica como nueva
dependencia: “Subdireccion de Administracion de Personal’, se sugiere
revisar y ajustar.

34.En la pagina 30 se indica: “Ver matriz de cargas de trabajo que hace parte
del estudio técnico.”, esperamos que se les haya entregado dicho archivo
porque se trata de un insumo valioso en la redaccion del articulo 109
relacionado con la distribucion de los 155 cargos que se pretenden crear,

35.En la pagina 65 se indica: “El proyecto sustentado en estas cifras no requiere
ajustarse al decreto de austeridad, en razén a que la entidad afectada hace
parte de los 6rganos de control y vigilancia a los que el Decreto 062 de 2024
excluye de su ambito de aplicacién.”, sin embargo, dicho decreto “Por el cual
se ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico
en las entidades y organismos de la administracion distrital” en su articulo 1,
Campo de aplicacion establece: “Paragrafo 2. EI Concejo de Bogota, D.C. la
Contraloria de Bogota, D.C. y la Personeria de Bogota, D.C. en relacién con
la ordenacion y ejecucion de los recursos de sus presupuestos desarrollaran
sus propios esquemas sobre austeridad y transparencia del gasto publico, en
el marco de los procesos de autonomia propia de control.”. Es decir que, este
decreto estableci®6 que, de no aplicarse, debera formularse su propio
esquema de austeridad y transparencia. En ese caso, consideramos de
relevancia que durante los debates se conozca el acto administrativo
mediante el cual la Personeria de Bogota D.C., adopté su esquema de
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austeridad y eficiencia a la luz de ese decreto, y asi poder confirmar que la
disminucién del 20% de CPS es coherente con ese esquema de austeridad,

IV. NUEVOS ARTICULOS.

Honorables Concejalas y Concejales, en el proyecto de acuerdo que Ustedes
juiciosamente estudiaran, debatiran y decidiran conforme resulte pertinente para los
usuarios y el Distrito Capital, agradecemos se aproveche para debatir |a
modificacién o inclusion de los siguientes articulos: 2

36.Agregar al “Articulo 109. Distribucién de Empleos”. Para la distribucién de
empleos se seguiran las siguientes reglas: ;

v La resolucién mediante la cual se realice la distribucion de emplegs de la
Personeria de Bogota D.C. debera expedirse dentro del mes siguiente a la
entrada en vigor de este acuerdo. R

v Dicha resolucién deberé respetar la siguiente distribucion de los 155 cargos
del nivel profesional que se crean para las siguientes dependencias; x)_(x'

v Los 40 nuevos cargos de profesional especializado cédigo 222 y grada 4 que
se crean, estaran ubicados en los procesos misionales y en cada una de las
Personerias Locales.” 8

Justificaciéon. A lo largo de este documento se ha argumentado en debida
forma estas tres vifietas, solo comentaremos aqui que, las Personerias Lacales
llevan afios con sobrecarga laboral®®, con el fin de asegurar que los cargos a
crear sean realmente para fortalecer las Personerias Locales y temas
misionales y no llegue el o la Personero(a) de turno y disminuya el nimero de
profesionales (tal como sucedi6 con la ampliacion de la planta aprobada en el
acuerdo 755 de 2019).

37. “Articulo xxx. Provisionales por concurso. La Personeria de Bogota D.C,,
proveera los cargos provisionales que asi lo permita la ley, previo procesa
meritocratico abierto a la ciudadania, preferiblemente mediante examen de

19 Desde el 2016, SINDEPERBO ha radicado varios escritos a las diferentes administraciones alertando por la
sobrecarga laboral que se presenta en las Personerias Locales y lo que ello conlleva, atn hoy en dia se presenta
sobre carga laboral en casi todas las 20 Personerias Locales. {?,
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conocimientos, siendo los mejores puntajes los que se vincularan a la
Personeria de Bogota D.C., en provisionalidad, mientras se realizan los
concursos de méritos.” :

Justificacion:

v En la pagina 52 de la exposicion de motivos se lee: “De las 385 personas
que ocupan cargos asistenciales, 156 tienen formacién profesional y de
estas 22 cuentan con encargo, los funcionarios profesionalizados se
encuentran capacitados para asumir funciones que actualmente sen
desarrolladas por contratistas.”

v De conformidad con la ley 904 de 2004 los nuevos cargos creadog deben
ser cubiertos mediante procesos de encargos internos, en caso de que
no acepten o no haya el perfil solicitado, la Personeria de Bogota R.C.,
de manera discrecional puede nombrar a dedo a alguien de afuera, para
ocupar esos cargos de manera provisional mientras se surte un proceso
meritocratico ante la CNSC, que facilmente podran durar al menos 3 afos
en dicho cargo, situacién que en la experiencia sabemos se convierte en
una puerta al clientelismo.

v La meritocracia protege a la Personeria de Bogota D.C., del clientelisme
y garantiza que, quienes trabajen en los érganos de contral sean
escogidos previo concurso publico. :

v No existe norma que impida al actual Personero de Bogota D.C., a
promover la vinculacién de personal provisional previo concursa de
méritos. A T

38.“Articulo xx. Sedes de las Personerias Locales de Usaquén |,
Chapinero Il, San Cristébal Il, Bosa Il, Kennedy Il, Fontibén Il, Engativa
Il, Suba I, Rafael Uribe Uribe Il y Ciudad Bolivar Il. Dentro de los xxx
meses siguientes a la entrada en vigor de este acuerdo, la Personeria de
Bogota D.C., dispondra de las sedes y condiciones fisicas necesarias y
suficientes con el personal necesario para que las 10 Personerias Locales
creadas, funcionen adecuadamente.”

Justificacion:

v En la pagina 64 de la exposicion de motivos se indica: “Para este
estudio se excluyeron estimaciones de los gastos generales que
puedan asociarse a la reorganizacién, como son los correspondientes
a provisién de espacios fisicos, elementos materiales y tecnologicos,
asi como materiales y servicios publicos.”
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v Desde noviembre del afio pasado se cambié la sede donde
funcionaba el CAC, fue trasladada hacia la sede de la ETB, sin
embargo SINDEPERBO ha visto que dicha sede ha sido bien
administrada y/o no fue bien escogida por cuanto periédicamente se
presentan fallas o afectaciones en los sistemas de conectividad, en
ascensores, problemas en tuberias, se presentan humedades,
situaciones que se han tornado repetitivas causando gran afectacion
en la prestacion del servicio a los usuarios, asi como el desarrollo de
las funciones de las diferentes dependencias ubicadas dicha sede, En
consecuencia SINDEPERBO ve con preocupacion que se Vaygn a
buscar nuevas sedes, y alerta de modo que se realice una buena
escogencia de inmuebles que permitan garantizar la prestacion
ininterrumpida del servicio a los usuarios, asi como brindar las
condiciones necesarias a los funcionarios, funcionarias y contratistas
para el desarrollo de sus funciones y actividades contraqtualag,
inmuebles que garanticen condiciones de conectividad, acceso y que
tengan ubicaciones estratégicas y equidistantes a las sedes dondg
funcionan actualmente las Personerias Locales.

v Ese tiempo permitira que la Personeria defina claramente |la
intervencion de cada Personeria Local a un mismo sujeto de contrQ! y
los limites geograficos de su actuacion.

39. “Articulo xx. Estructura de las Personerias Locales: Las Persanerias
Locales de Bogota D.C., tendran como minimo la siguiente estructura; Un
Personero o Personera Local, Un eje de Ministerio Publico, ofro de
Relacionamiento con el Usuario para su promocion y fortalecimiento c¢on la
comunidad y partes interesadas y un tercer eje que aborde el tema de
prevencion y control a la funcién publica que revisa la gestion de la respectiva
alcaldia local en cuanto a su plan de desarrollo, presupuesto, proyectos y
contratos.” '

Justificacion:

v Uno de los objetivos principales de este proyecto de acuerdo consiste en
“Redisefar y modernizar la estructura interna de la Entidad”, en la pagina
2 se indica: “La modernizacién de la estructura y la planta de personal de
la Entidad responde a las dinamicas y a los cambios de la ciudad, que ha

o
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tenido un incremento considerable en su poblacién durante las ultimas
décadas”. '

v Actualmente las 20 Personerias Locales son dependencias de |a
Personeria de Bogota y funcionan con un(a) Personero(a) Local del pivel
directivo, un funcionario del nivel asistencial, y uno o varios profegmnalgs
quienes desarrollan las labores relacionadas con Ministerio Fublicn.
Derechos Humanos y Prevencion y Control a la gestion de las Alcalq!aa
Locales respectivas; sin embargo dichas dependencnas no tienen una
estructura formal, ello conlleva a que a veces, mas frecuente da lo
estimado, solo se cuente con un profesional quien realiza las tres Ighﬂ[ﬁs.
y aun peor es que, dicho profesional no pueda ejercer Ministerio Publlce
por no ser abogado. Este redisefio es una oportunidad para que las
Personerias Locales tengan una estructura formal, de esa manera se
garantizaria una organizacioén basica y personal minimo en cada una de
ellas. ;

v Al establecer formalmente una estructura minima para las Personerias
Locales, estas podran cumplir con sus objetivos misionales a cabalidad,
para ello se requiere minimamente que cada proceso misional (eje) @
funcion misional, cuente con un responsable que realice seguimiento a
todas las directrices que se daran desde la Personeria Delegada para el
Relacionamiento con el Ciudadano y Asuntos Locales.

v En el concepto técnico favorable expedido por el DASCD que soporta el
proyecto de acuerdo, viene la siguiente grafica titulada: “ORGANIZACI&N
INTERNA DE UNA PERSONERiA LOCAL”

*
... 8 CIVIL DISTRITAL BOGOT,\
DE BOGOTADC.
TN
Personero Local
N
D il —"
Apoyo administrativo
SNe”
/K N
Ministerio Publico Derechos Humanos Z'f:z‘x'ggﬂy:&;xg'
N S’ N
Fuente: Estudio técnico.
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Fuente: pagina 8 del concepto técnico favorable del DASCD de diciembre de 2024.

40.Articulo xx. Otros Nucleos Basicos del Conocimiento. En el manual de
funciones y competencias de las Personerias Delegadas o Locales se
incluiran los siguiente Nucleos Basicos del Conocimiento: Ciencias de la
Educacién o Licenciatura, Ciencias Humanas y afines, Ciencias de la Salud
y afines, Lenguas Modernas, Literatura, Linguistica y afines Bibliotecologia,
otros de ciencias sociales y humanas en las areas o dependencias
transversales y misionales en donde normativa y funcionalmente se permita,
Por ejemplo; Direccién de Talento Humano y sus dos Subdirecciones.
Personeria Delegada para la Misionalidad; Delegada para la Defensa y
Proteccién de los Derechos Humanos | y II; para la Familia y Sujetos de
Especial Proteccion Constitucional; para la Proteccion de Victimas del
Conflicto Armado Interno; para la Defensa y Proteccion de los Derechos del
Consumidor, entre otras.

Justificacion.

En la Personeria de Bogota dentro de la actual planta de personal de carrera
administrativa existen mas de cien funcionarios(as) que se encuentran en
nivel asistencial y tienen titulo profesional y titulo de posgrado. En varias
oportunidades SINDEPERBO ha solicitado la inclusion de los NBC que
poseen dichos comparieros (as) en las dependencias transversales que
guardan relacion con las funciones del area. A pesar de que se ha tenida en
cuenta, el NBC: Lenguas Modernas y Bibliotecologia. En la nueva propuesta
para técnicos (Bibliotecologia) y en la Oficina de Relaciones Nacionales e
Internacionales (Lenguas Modernas). Se ve con extrafieza que no e
incorporen los NBC: Ciencias de la Educacién o Licenciatura, Giencias
Humanas y afines, Ciencias de la Salud y afines, Lenguas Modernas,
Literatura, Linguistica y afines Bibliotecologia, otros de ciencias sociales y
humanas, en las dependencias transversales como la Direccion de Talenta
Humano y sus Subdirecciones, y en la Personeria Delegada para la
Misionalidad; Delegada para la Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos | y Il; para la Familia y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional; para la Proteccién de Victimas del Conflicto Armado Interna;
para la Defensa y Proteccion de los Derechos del Consumidor, entre otras.
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Maxime cuando los mencionados NBC representan a la mayoria de los
funcionarios (as) asistenciales que aun contemplan la ilusién que dejo el
sefor Personero en la reunion del 28 de agosto de 2024 en el auditoria de la
entidad. Cuando manifesté junto con la Personeria Auxiliar y con la Direccion
de Talento Humano de su momento de que, tanto en los encargos y come
primera opcién para un cargo profesional los compafieros(as) del nivel
asistencial (quienes siendo profesionales y la mayoria con posgrados) serlan
la prlmera opcion, y por ende deberian tener estos reconommlentng por
experiencia, tiempo de servicio, conocimientos y labor que desempen_an

De no ser tenido en cuenta alguno de los NBC en las dependencias
propuestas solicitamos que se le exija a la Personeria exponer los crit@ridﬁ
técnicos, normativos y funcionales por los cuales la administracion se apara
de esta propuesta.

41.Articulo xx. Transiciéon. Con el fin de efectuar la expedicion de |os actos
administrativos, presupuestales y de realizar las gestiones o se consiguen
las recursos para infraestructura, y equipos que permitan que las 10 nuevas
sedes funcionen correctamente y en condiciones dignas para quienas alll
trabajen y se puedan realizar los demas tramites necesarios para el
perfeccionamiento del redisefio institucional y ampliacion de la planta, se
establece un periodo de transicién de xxx meses contados a partir de la
expedicion del presente acuerdo.

Justificacion: Es necesario establecer un tiempo de transicion mientras se
implementan los cambios como, por ejemplo: reglamentar claramente
competencias, los 10 nuevos Personeros(as) Locales deben tener limites
geograficos de jurisdiccion definidos, también se hace necesario definir hasta
cuando asume el que esta en funciones y desde cuando asume el o la
Personera Local o el o la Personera Delegada nueva. La implementacién
toma tiempo y ese tiempo es el que consideramos deberia quedar en un
nuevo articulo. Con el fin de determinar con precision este tiempo, seria
importante que la Personeria presente ante Ustedes el plan de
implementacioén del acuerdo.
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Finalmente, la experiencia nos ha demostrado que, como Organizacién Sindigal,
debemos ser activos en estos espacios, razén por la cual, si necesitan informacion
adicional, claridad o detalle de alguna de nuestras posturas, estaremos prestos a
responderles, porque al igual que Ustedes queremos que esta modificacion y
ampliacion de la planta se realice de la mejor manera posible de modo que la
Personeria de la Capital actie cada vez con mayor contundencia cuando se
presenten escenarios de vulneracion de derechos y posibles hechos de corrupgién,

Honorables Concejalas y Concejales de Bogota D.C., confiamos en su buen criterig,
que permita mejorar la garantia de los derechos de los usuarios y el ejercicio de
control como corresponde. Con estos comentarios, inquietudes y propuestas
esperamos aportar en debida forma en los debates que daran al interior de la
Corporacion de modo que el resultado sea un acuerdo distrital que fortalezca aun
mas la Personeria de Bogota D.C. y asi mejoremos las condiciones laborales, la
prestacion del servicio a los usuarios y tengamos un mayor reconocimiento en la
Ciudad.

Cordialmente,

I Qe )
\ o

CARLOS AUGUSTO FRANCO G.
Presidente. Vicepresjdente
Sindicato de Empleadas y Empleados de la Personeria de Bogota — SINDEPERBQ

Anexo Nro. 01. Solicitud del 13 de diciembre de 2024 de la Personeria a la PGN.

Anexo Nro. 02. Concepto del 31 de enero de 2017 sobre registro de sanciones disciplinarias suscrito
por la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales, remitido al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Personeria de Bogota D.C., mediante radicado 2017-ER-352601
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omm— T Fecha : 13/12/2024 20:29:55 Mexos 1
de Bogot#, D.C. Destino: MARGARITA LECNOR CABELLO BLANCO i
Origen: 11909-PERSONERIA AUKILTAR
Bogota, D.C., 3 de diciembre de 2024 Asunto: STRIUS 2024€R0529501. DEL 3 OF NOVIFNBRE
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Doctora + Radicado : 2824-ER-0 Fol os
MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO §::Efm,‘“{,‘Zéé":;‘ns‘éué‘%i’mxxLm o 8.

i Origen: ANDRES CASTRD FR
Procuradora General de la Nacién Aeutal O No 2024 £ afaeses

Carrera 5 No. 15-80 T
Ciudad

Asunto: SIRIUS 2024ER0529541 del 1 de noviembre de 2024 -
' SINDEPERBO o

Respetada doctora Margarita:

Con el fin de atender la solicitud del asunto, presentada por la organizagidn
slndlcal SINDEPERBO, amablemente solicito se expida concepto favorable de
para la creacion de las Personerias Delegadas que a continuacion se relacio[;ﬁn.
Ias cuales se requieren para el adecuado funcionamiento de nuestra Entldad

/"\

Nuevas Personerfas delegadas

1, Personeria delegada para el Relacionamiento con el Cludadano y Asuntgﬁ
Locales

2, Personeria delegada para la Defensa y Proteccion de los Derechog
Humanos |l

Modificacion de denominacién y funciones de las siguientes Personallt;ﬁ
Delegadas

Personeria delegada para el Sector de Gestion Publica.y Goblerno
Personeria delegada para el Sector de Gestion Juridica
Personeria delegada para el Sector Hacienda

Personeria delegada para el Sector Movilidad

Personeria delegada para el Sector Desarrollo Economico, lndusma y
Turlsmo

Personeria delegada para el Sector Planeacion

Personerja delegada para el Sector Educacion

10 Personeria delegada para el Sector Cultura, Recreacion y Deporte
11.Personerla delegada para el Sector Habitat

12.Personeria delegada para el Sector Mujeres

13.Personerla delegada para el Sector Integracién Social
14.Personerla delegada para para Instruccion Disciplinaria |

-
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w1 Personerfa
Lt Lol

iS.Personeria delegada para para Instruccién Disciplinaria Il

16.Personeria delegada para para Instruccion Disciplinaria lll
~17.Personeria delegada para Juzgamiento Disciplinario |
- -18.Personeria delegada para Juzgamiento Disciplinario 1l

Para efectos de lo anterior, adjuntamos el proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE
MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y LA PLANTA DE EMPLEOS
DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

fag e

éﬂhﬂ [DRES CASTRO F kﬂé NE D

Personero de Bogota

Anexo: Proyecto de Acuerdo

Proyectd:  Piler Patricia Corquora Giraldo — Secratarfa Generat

Diego Lesn Reyes Bernal - Direccith da Talenio Humeno
Revis6:  Miguel Ange! Valero Bemal — Secrolarfa Genetal
Aprobd:  Glorta Inés Bohérquez Torres ~ Personeria Auiar Y esmancf?
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Doctor

MANUEL DAGOBERTO CARO ROJAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
Personeria de Bogota

Carrera 7 No. 21 - 24

Ciudad

Respetado Doctor:

Mgdiante escrito del 27 de diciembre de 2016, allegado a esta
Pxfog:uraduria Auxiliar el 3 de enero de 2017, usted pregunta: ’

“¢Se encuentra vigente la atribucion de la Personeria de Bogotd, de expedir
eertificados sobre antecedentes disciplinarios para tomar posesién’ de un
cargo en el Distrito? Y en consecuencia, Jquién desee tomar posesién deéuno
de tales cargos, debe obtener la certificacion de antecedentes disciplinarios,

=

tanto del orden nacional (Procuraduria), como la del orden distrital? 6, por el
contrario, puede considerarse tdcitamente derogada dicha atribucion ‘de g

P

Personeria de Bogotd y, por ende, suprimido el tramite a cargo de los
ciud 70 ge g3

adanos?

Senior Procurador: Si las normas del orden distrital buestas de presente
(De reto Ley 1421 de 1993, art. 102, numeral 5, Acuerdo Distrital 034 de
1993, articulo 5, numeral 6) hubieren sido tdcitamente derogadas y en su
griterio, fuere suficiente con la certificacion de antecedentes que expide lg

duria, cual seria el procedimiento a seguir para dejar de pr tar el
servicio que, en relacién con la expedicién del certificado de antecedentes
diselplinarios, reclama la ciudadania?, A

g




Arites de pronunciarnos sobre la consulta realizada es preciso recordar que,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 8° del
Decreto Ley 262 de 2000, la competencia consultiva que ostenta esta
Procuraduria Auxiliar esta limitada a las consultas que sean formuladas
por los Personeros, los servidores de la entidad o por el Defen‘\sé\}f‘ del
Pueblo, siempre que las mismas versen sobre las funciones del ministério
publico que sean distintas a las de caracter disciplinario.

Asi mismo, es necesario advertir que segiin el articulo 16 de la Resolucioti
127 de 2008, expedida por el despacho del Procurador General de la Nacibr,
tanto las preguntas como las respuestas deben darse en forma genérica de
tél manera que puedan predicarse de cualquier asunto en circunstancias
similares y no frente a casos concretos. Por tanto, en el presente caso este
despacho se limitara solamente a suministrar elementos de juicio generales
que sirvan para ilustrar el tema objeto de la consulta, sin que ello sé
gtitienda como resolucién a un caso particular.

Por otra parte, es del caso advertir que la Procuraduria General de la
Nacion no es competente para decir si una ley esta o no derogada.

Precisado lo anterior, este despacho pasa a resolver, de manera general, el

problemas juridico planteado, para efecto de lo cual es preciso teret en
ctiénta que efectivamente el numeral 5 del articulo 102 del Decreto Ley 1421
de 1993 sefiala como atribucién especial del Personero Distrital “Expedir
tettificados sobre antecedentes disciplinarios para tomar posesién de un
eargo en el Distrito”.

No 61%>stante, el articulo 174 de la Ley 734 de 2002, dispone lo siguiegité:

ARTICULO 174. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones penalés y
disciplinarias, las inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales
con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores; ex
servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
gjercicio de la accién de repeticion o llamamiento en garantia, deberdn ser
registradas en la Divisién de Registro y Control y Correspondencia de la
Procuraduria General de la Nacién, para efectos de la expedicién del
certificado de antecedentes. (Negrilla fuera de texto). :

Dé lo expuesto se deduce que es a la Procuraduria General de la. Nacién a
quieni le corresponde llevar un registro unificado o integral de
afitecedentes e inhabilidades. Asi lo manifesté el Tribunal Constitucional
Colombiano en la sentencia C-1195-05 en la cual sefiald que le
“ esporide a ésta llevar un registro integral de antecedentes, en el gue
dvnsten los de naturaleza disciplinaria, penal o fiscal, las coridenas
tmpuestas en ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en y&?&hiia




Yy las inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el
Estado, de acuerdo con el reporte suministrado por las diversas insmncias
dﬁ cgntrol del Estado, entre ellas la Contraloria General de lg Republzca s

No padrla ser de otra manera si se tiene en cuenta que de conformldad can
el articulos 277, numeral 6, a este organismo de control le corresponde
ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien
funciones pubhcas, asi como ejercer el poder disciplinario preferente;
inyestlgar e imponer las sanciones disciplinarias a que haya lugar
conforme a la ley,

A81 las cosas, en sentir de este despacho la competencia para expedir
ccrtlﬁqados de antecedentes para tomar posesion de un cargo pyblico ¢ es la
Procuradurla General de la Nacién.

Fmalmente debe recordarse que segun lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015, “slalvo disposicién legal en contrario, los conce, 13
emitldos por las autondades como respuestas a peticiones realizadas N
ejerc;czo del derecho a formular consultas no serdan de obllgatqriﬁ
cumphmlento o ejecucion.” -

Cordialmente, -

~ e
’*—\-..

JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIE}RE
Procurador Auxiliar para Asuntos tucionales









